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Die Zeit ist reif

Von Rainer Voss

Die Zeiten, in denen bei uns aus dem Vollen geschdpft werden konnte, sind
vorbei. Die Staatsverschuldung ist, nicht zuletzt durch den letzten Wahlkampf
und die Bonner Koalitionsverhandlungen, jedem Biirger bewuft.

Vor diesem Hintergrund erscheint die Weigerung des Finanzministers, neue
Stellen im Justizbereich zu schaffen, allzu verstindlich. Ja, man muBte ihn
moglicherweise schelten, wenn er anders handeln wiirde.

Aber . .. wie soll es in unserem Bereich in Zukunft weitergehen? Auch der
Deutsche Richterbund will die Zahl der Richter und Staatsanwilte in der
Bundesrepublik Deutschland nicht stindig erweitern. Nur, wie soll dem
Biirger bei weiterhin wachsenden Gerichtseingingen noch das Recht gewihrt
werden, das ihm der Gesetzgeber gegeben hat, gibt und moglicherweise noch
geben wird. Jedes neue Gesetz beinhaltet neue Konfliktstoffe, die zusitzlich
auf die Justiz zukommen. Unser Rechtsmittelsystem, ausgekliigelt bis ins letzte
und oft ebenso strapaziert, soll sogar durch die Anhdrungsriige erweitert wer-
den. Sind die Worte, die der Prisident des Bundesverfassungsgerichts auf dem
Deutschen Richtertag gesagt hat, schon vergessen? Er hat davon gesprochen,
daB die Rechtsgewdhrung ldngst ein knappes Gut geworden sei und wir uns
im kommenden Jahrzehnt mit dem Gedanken vertraut machen miiten, daf
wir neben den bisherigen Leitprinzipien groBtmoglicher Gerechtigkeit und
Rechtssicherheit vielleicht den Rechtsstaatsgedanken mit einem unumgéing-
lichen dritten Element, nimlich dem Prinzip einer mdglichst gerechten Zutei-
lung der nicht unbegrenzten Rechtsfindungsressourcen befrachten miissen.
Es ist in der Tat an der Zeit, sich unter diesem Gesichtspunkt nicht nur
Gedanken iiber die kiinftige Rechtsgewihrung zu machen, sondern mit aller
Kraft an die Bewiltigung dieses Problemkreises zu gehen.

Es wird mit Sicherheit weder ein einfacher noch ein konfliktloser Weg sein.
Das bedeutet aber auch, daB es ein langer Weg sein wird; darum muf ein
Anfang gesetzt werden, damit nicht eines Tages die durch das Grundgesetz
festgelegte Rechtsgewihrung weitgehend zu einer Farce wird, weil iiberlastete
und entmutigte Richter und Staatsanwilte bei immer neuen Auftrigen des
Gesetzgebers nicht mehr in der Lage sein werden, Recht zu gewihren, sondern
nur noch Rechtsfille im Akkord zu bearbeiten, sprich eine Instanz weiter
befordern.

Der Gesetzgeber ist aufgerufen, Abhilfe zu schaffen. Aber nicht dadurch, daf
er weitere Gesetze schafft, die neuen Konflikistoff bieten, sondern dadurch,
daB er die bestehenden Gesetze insbesondere die Verfahrensordnungen darauf
untersucht, was vereinfacht und was evtl. entfallen kann, wobei sich auch die
Rechtsmittel eine kritische Uberpriifung gefallen lassen miissen und nicht als
,heilige Kiithe* betrachtet werden diirfen.

GewiB kein populires Vorhaben! Und doch sollte es zu Beginn einer Legis-
laturperiode angepaBt werden. Auch die namhaften Kritiker derartiger Vor-
stellungen konnen sich der Tatsache nicht verschlieBen, daB bedeutend mehr
Richter und Staatsanwilte weder erwiinscht noch bezahlbar sind. Sie miissen
sich auch einen Blick iiber die Grenzen gefallen lassen, wo fiir vergleichbare
Biirgerzahlen weit weniger Richter und Staatsanwilte das auch diesen Biirgern
garantierte Recht gewidhren, ohne daB diese Staaten in den Ruf geraten, keine
Rechtsstaaaten zu sein.

Der Beginn konnte beim OWi-Verfahren gemacht werden, wie dies der
Deutsche Richtertag aufgezeigt und jiingst Justizminister Donnepp dankens-
werter Weise in die Debatte gebracht hat. Aber nicht nur hier bieten sich
Ansitze und sind Korrekturen ndtig. Vieles, was uns unabdingbar erscheint,
konnte sich bei niherem Hinsehen als durchaus vereinfachungsfihig und unter
Umstédnden auch als iiberfliissig erweisen. Die Moglichkeiten aufzuzdhlen ist
hier nicht der Platz. Die Zeit, iiber diese Probleme nicht nur nachzudenken,
sondern sie zu 1dsen, ist gekommen. Fehlt es hierzu am politischen Mut?




B AUS DER ARBEIT

DES GESAMTVORSTANDS

Am 23./24. Oktober 1980 fand in
Paderborn eine zweitiigige Sitzung des
Gesamtvorstandes statt, bei der u. a. die
Personalsituation und Arbeitsbelastung,
Staatsanwaltschaftsfragen und die Anho-
rungsriige erortert worden.

Kiihne hatte zu Beginn der Sitzung
mitgeteilt, daB der Landesverband wegen
der angestiegenen Eingiinge im 1. Halb-
jahr 1980 200 zusatzliche Stellen fiir
Richter und Staatsanwilte gefordert habe
und daB das Justizministerium sich fiir
entsprechende Stellenvermehrungen ein-
gesetzt habe. Im Kabinett fiir 1981 wiir-
den aber wegen der angespannten Haus-
haltslage keine zusitzlichen Stellen bewil-
ligt werden.

Bei der sich daran anschlieenden leb-
haften Diskussion wurde erOrtert, ob es
nicht andere Moglichkeiten gebe, den
steigenden Arbeitsanfall zu bewiltigen.
Reineke (Paderborn) meinte in einem
umstrittenen Beitrag, daB auch nach gel-
tendem Recht die Arbeit hiufig ratio-
neller gestaltet werden k6nne und daf
bei richtiger Anwendung der Verein-
fachungsnovelle eine Arbeitserleichte-
rung — z. B. durch richtige Vorbereitung
des Haupttermins — erreicht werden
kdnne. Er meinte, die Richter legten
nach wie vor zu groBen Wert auf beson-
ders gut formulierte Urteile, was nicht
unbedingt ein Zeichen guter richterlicher
Arbeit sei. Daran entziindete sich die
Frage, ob die Vereinfachungsnovelle
nicht nach wie vor auf den Widerstand
vor allem der Vorsitzenden Richter am
Landgericht st6Bt, die nach Meinung
einzelner Kollegen weder ,,willens noch
in der Lage seien®, einen Haupttermin
durchzufiihren, noch selbst ein Dezernat
zu iibernehmen. Dabei wurde von Kiihne
mitgeteilt, daB vom Justizministerinm
bereits mehrfach in Aussicht gestellt wor-
den sei, daB mehr Beforderungsstellen
fiir Vorsitzende Richter am Landgericht
bewilligt werden kOnnten und wiirden,
wenn alle Vorsitzenden bereit seien, selbst
ein Dezernat zu iibernehmen. Dagegen
bractite van den Hovel (Bochum) vor,
daB die Kammern, die das Einzelrichter-
prinzip durchfiihrten, iiberwiegend deut-
lich hohere Bestinde und lingere Bear-
beitungszeiten aufwiesen als andere
Kammern. Dem stimmten mehrere Kam-
mervorsitzende zu.

Voss (Diisseldorf) meinte zur Ar-
beitsbelastung, daf im Bundesjustiz-
ministerium immer geltend gemacht
werde, daBB die Dauer der Prozesse trotz
steigender Einginge in den letzten Jah-
ren zuriickgegangen sei. Daran kniipfte
er die Befiirchtung, daB die damit ver-
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bundene gestiegene Arbeitsbelastung der
Richter dazu fiihren konne, daB der Pen-
senschliissel nicht mehr angewendet
werde und zusitzliche Stellen allein des-
halb nicht mehr bewilligt werden wiir-
den, weil die anfallende Arbeit bereits
mit den vorhandenen Kriften erledigt
werde. Pelz (Hamm) wies deshalb auch
mit Nachdruck darauf hin, daf3 alle Kol-
legen sich bewuBt sein miilten, nur so
viel Sachen zu erledigen, wie ordnungs-
gemiB bearbeitet werden konnten.

Alle Anwesenden waren dariiber einig,
daB Qualitdt nicht durch Quantitdt er-
setzt werden kann und daB nun end-
giiltig der Zeitpunkt erreicht ist, in dem
wir iiberlegen miissen, wie wir dem stei-
genden Geschiaftsanfall begegnen kon-
nen. Da auch die Zah! der Richter —
selbst bei besserer Haushaltslage — nicht
beliebig vermehrbar ist, miissen wir uns
Gedanken machen, wie unsere Arbeit —
bei gleich hoher Qualitit der Rechtspre-
chung — vereinfacht und erleichtert wer-
den kann.

Es sind deshalb zwei Arbeitsgruppen
gebildet worden, die die Moglichkeiten
von Arbeitserleichterungen — zunéchst
im Rahmen des geltenden Rechts —
priifen sollen.

Thre Mitglieder sind:

Arbeitsgruppe filir Zivilrecht: Reineke
(LG Paderborn), Brandis (AG Herford)
und Pelz (OL.G Hamm).

Arbeitsgruppe fiir Strafrecht: Birmanns
(AG Aachen), Volkmer (AG Diisseldorf)
und Janzen (StA Aachen).

Die bevorstehenden Wahlen der Per-
sonalrite bei den Staatsanwaltschaften
1981 wurden eingehend erortert, dabei
wurde diskutiert, ob eine Landesliste des
Landesverbandes des Deutschen Richter-
bundes fiir die Wahl zum Hauptpersonal-
rat aufgestellt werden soll. Es bestand
Einigkeit dariiber, da die damit ver-

bundenen Probleme in den Bezirksgrup-
pen erneut besprochen und auf der Lan-
desvertreterversammlung  abschlieBend
diskutiert werden sollen.

Zur Anhorungsriige wurde nach Dis-
kussion bei einer Gegenstimme beschlos-
sen, daB der Geschiftsfiihrende Vorstand
sich gegeniiber dem Bundpsverband und
den zustindigen Gremien des Landes
weiter gegen ihre Einfilhrung wenden
soll.

Leonardy neuer
Bundesvorsitzender

Die auBerordentliche Bundesver-
treterversammlung wihlte am 8. No-
vember 1980 in Bonn Helmut Leo-
nardy (Vizeprasident des OLG Saar-
briicken) zum neuen Bundesvorsitzen-
den. Er tritt damit die Nachfolge des
am 17. September 1980 verstorbenen
Dr. Leo Witte an.

Gleichzeitig ~ wurden  Joachii
Miiller-Webers (Vorsitzender Richter
am Kammergericht in Berlin) und
Rainer Voss (Richter am Landgericht
in Diisseldorf) zu Stellvertretern ge-
wihlt.

Nun noch ein Aufruf:

DieFamiliengerichts-Pensen-Kommission
des Landesverbandes hat einen Frage-
bogen entworfen, der allen Familien-
richtern bei den Amtsgerichten des Lan-
des zugeleitet werden soll. Wir bitten
unsere Kollegen bei den Familiengerich-
ten dringend, uns bei der Ermittlung des
Pensenschliissels fiir Familienrichter zu
helfen und die Fragebogen auszufiillen
und an uns bzw. Thren Bezirksgruppen-
vorsitzenden zuriickzusenden. Diese fiir
uns so wichtige Frage darf nicht allein
der Verwaltung iiberlassen bleiben. A"
nur durch Thre Mitarbeit geben Sie uns
die Moglichkeit, Gegenvorstellungen zu
entwickeln, um dadurch einen sachge-
rechten Pensenschliissel gemeinsam mit
dem Justizministerium zu erarbeiten.

Bufigeldverfahren vereinfachen

Justizminister Inge Donnepp fordert gesetzgeberische
MaBnahmen zur Entlastung der Gerichte in BuBgeldverfahren

Die Belastung der Amtsgerichte durch
BuBgeldverfahren hat in den letzten Jah-
ren derart zugenommen, daf nur noch
gesetzgeberische Mafinahmen zur Ent-
lastung der Gerichte beitragen kommen.
Wiihrend im JYahre 1973 rund 98000
BuBigeldsachen von den Amtsgerichten
des Landes Nordrhein-Westfalen erle-
digt wurden, waren es im Jahre 1979

schon rund 170000. Hinzu kamen im
vergangenen Jahr fast 79000 Antriige
auf Anordnung der Erzwingungshaft, die
im BuBgeldverfahren ebenfalls von den
Amtsgerichten zu bearbeiten sind.

Das Justizministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen hat schon im Jahre
1977 dem Bundesminister der Justiz und
den Landesjustizverwaltungen vorge-



schlagen, die bei den Bufigeldverfahren
auftretenden Probleme miindlich zu er-
Srtern und gemeinsam nach LOsungs-
moglichkeiten zu suchen. Auf diese
Initiative hin haben inzwischen drei Ar-
beitstagungen stattgefunden, an denen
neben Vertretern des Bundesministers
der Justiz und der Landesjustizverwal-
tungen auch Vertreter des Bundesinnen-
ministeriums, des Bundesverkehrsmini-
steriums und einiger Innen- und Ver-
kehrsverwaltungen der Linder teilge-
nommen haben. Bei diesen Besprechun-
gen sind neben Anderungen des Ord-
nungswidrigkeitenrechts auch Anderun-
gen des StraBenverkehrsgesetzes erortert
worden, da von den Bufgeldverfahren
mindestens 70 % Zuwiderhandlungen ge-

gen StraBenverkehrsvorschriften zum
Gegenstand haben.
Besonderes Augenmerk wurde den

sog. ,,Kennzeichen-Anzeigen“ gewidmet.
Als verkehrsrechtliche Losung wurde er-

gen, die Voraussetzungen fiir die Er-
wilung der Fahrtenbuchauflage wesent-
lich zu erleichtern. Die MiBstinde bei
den Kennzeichen-Anzeigen lassen sich
namlich nur dann ausrdumen, wenn der
Halter eines Kraftfahrzeuges in diesen
Fillen zur Mitwirkung bei der Ermitt-
lung des Fahrers verpflichtet wird und
er mit Auflagen zu rechnen hat, falls er
dieser Pflicht nicht nachkommt. In die-
sem Zusammenhang wurde erwartet, dafl
die Furcht vor der Fahrtenbuchauflage
die raffinierten Téter, die sich heute
damit herauswinden, daB sie angeben,
sie hatten das von der Kennzeichen-
Anzeige betroffene Fahrzeug nicht ge-

steuert, von der Einlegung eines FEin-
spruchs abhalten sollte.

Zusitzlich wurde diskutiert, eine Rege-
lung dahin zu treffen, da dem Halter
eines Kraftfahrzeuges die Kosten des
BuBgeldverfahrens auferlegt werden
konnen, wenn der Kraftfahrzeugfiihrer
nicht ermittelt werden kann und das
Verfahren aus diesem Grund eingestellt
werden muB. Von diesen MafBnahmen
wiirde eine drastische Abnahme der Zahl
der gerichtlichen BuBgeldverfahren er-
hofft. Die Justizverwaltungen waren der
Auffassung, daB gegen die entsprechen-
den Gesetzesinderungen verfassungs-
rechtliche Bedenken nicht erhoben wer-
den konnten. Der Gesetzgeber hat zwi-
schen der Forderung nach Aufrecht-
erhaltung einer  funktionstiichtigen
Rechtspflege und der Forderung nach
einer die Verteidigungsmoglichkeiten
optimal beriicksichtigenden Verfahrens-
gestaltung abzuwégen und innerhalb
eines gewissen Beurteilungsspielraums
iiber den Vorrang eines der beiden Prin-
zipien zu entscheiden. Der Beurteilungs-
spielraum wiirde nicht {iberschritten,
wenn sich der Gesetzgeber zur Einfiih-

rung der dargestellten Mitwirkungs-
pflicht des Kraftfahrzeughalters ent-
schldsse.

Justizminister Inge Donnepp: ,1Ich
werde alle rechtsstaatlich zuldssigen Be-
strebungen unterstiitzen, durch die die
BuBgeldverfahren, insbesondere wegen
Verkehrsordnungswidrigkeiten,  verein-
facht und gestrafft werden, damit die
Gerichte entlastet werden konnen.

Zeit oder

“as Prinzip Hoffnung

Vormundschaftsrichter, Krankenhiu-
ser, Jugendimter und soziale Verbinde
haben sich daran gewohnen miissen, daf3
es ihn nicht mehr gibt; den § 1800
Abs. 2 BGB. Wie es sich fiir eine fort-
schrittliche Gesetzgebung pehort, be-
kommt er, wie ein altes Waschmittel mit
einem Defizit an Erinnerungswerbung,
einen neuen Aufkleber: Er heifit jetzt
(seit dem 1. Januar 1980) § 1631 b BGB.
Dariiber konnte man zur Tagesordnung
iibergehen, wenn er nicht eine Reihe von
Hilfstruppen bekommen hitte, die es in
sich haben: die §§ 64 a—i FGG.

Danach miissen Miindel, Pflegebefoh-
lene und Minderjihrige, fiir die Antrag
auf Genehmigung der Unterbringung
auf einer geschlossenen Abteilung eines
in der Regel psychiatrischen Kranken-
hauses gestellt worden ist, in jedem Falle
personlich und vom entscheidenden Ge-
richt angehdrt werden, bei linger dauern-

der Unterbringung spitestens wieder in
einem Jahr, bei Vorliegen einer Geistes-
krankheit spitestens in zwei Jahren. Der
die Unterbringung genehmigende Be-
schluB ist befristet. Nach Ablauf der
Frist gilt das Verfahren wie zu Beginn.

Ergebnis A: Das Verfahren ist rechts-
staatlicher geworden. Anhdrungen im
Wege der Rechtshilfe sind nicht mehr
zulissig. Niemand wird mehr auf unbe-
stimmte Zeit untergebracht. Der person-
liche Eindruck des entscheidenden Rich-
ters ist gewihrleistet. Auch Eltern unter-
liegen der gerichtlichen Kontrolle frei-
heitsentziechender MaBnahmen im Rah-
men ihres Sorgerechts. Es gibt keine
Uberpriifungsfristen nach dem Ermes-
sen des Gerichts mehr, die ein bzw. zwei
Jahre iiberschreiten.

Ergebnis B: Eltern, die die neuen Vor-
schriften noch nicht kennen, sollten sich
wenigstens mit den Vorschriften iiber die

Freiheitsberaubung vertraut machen.
(Oder sollte man das allen Beteiligten
raten?) Gerichte sollten allm#hlich ihre
Fristenkalender bis 1984 durchstobert
haben, um die Verfahren von Berlin
nach Kleve und von Peine nach Regens-
burg abzugeben. Der § 46 FGG ermog-
licht es immerhin. Sie kSnnen natiirlich
auch Dienstreisen an den Ort der Unter-
bringung unternehmen. Die Amtsgerichte
im Bundesgebiet haben inzwischen bald
alle die Genehmigung fiir die Vornahme
der Amtshandlung erteilt.

Ergebnis C: Der vorsichtige Richter,
der eine Unterbringungsfrist von 3 Mo-
naten verfiigt hat, weil er an einen Platz
im Pflegeheim fiir den betagten Herrn X
oder die harmlos erkrankte Frau Y ge-
glaubt hat, siecht Herrn X oder Frau Y
in 3 Monaten wieder. Ein neues Ver-
fahren mit allem drum und dran nimmt
seinen Lauf. Neuer Antrag, neue Anhd-
rung, neuer BeschluB, das ist der Preis
der Rechtsstaatlichkeit auch bei Fillen,
die der Richter mangels positiver Pro-
gnose auf 1981 oder 1983 befristet hatte.
Er hat sie viel frither auf dem Tisch,
zusammen mit den iibernommenen Ver-
fahren aus den Orten, die zu weit fiir
eine Dienstreise an das Krankenhaus
seines Bezirkes liegen. Dem Bundes-
gesetzgeber entstehen keine Mehrkosten.
Der Gesetzentwurf wurde daher auch
mit dem Vermerk: ,,Kosten: keine“ ver-
sehen.

Der Leser wird vorschlagen: Da miis-
sen eben mehr Richter eingestellt wer-
den! Antwort: In NRW fehlen bereits
725 Richter und Staatsanwilte. Es wer-
den zwar mehr Gesetze in Zukunft er-
wartet. aber das Heilmittel kann nicht
in beliebiger Vermehrung der Richter-
stellen gesucht werden.

Der Richter wird erwarten: Da ist
bestimmt der Pensenschliissel gedndert
worden! Antwort: Die FGG-Kommis-
sion hat das Problem zwar gesehen, es
soll aber erst eine angemessene Zeit
vergehen, in der Erfahrungen mit dem
neuen Gesetz gemacht werden. Bis da-
hin bleibt es beim bestechenden Pensen-
schliissel.

Die Justizverwaltung wird vorschla-
gen: Das kann man doch in der Ge-
schiftsverteilung beriicksichtigen! Ant-
wort: Wenn wir vom Pensenschliissel
in einem Fall abweichen, gibt es in den
Forderungen der Kollegen nach indivi-
dueller Beriicksichtigung kein Halten
mehr.

Ergebnis D: Der nach § 1631 b BGB
i. V.m. §§ 64 a—i FGG Untergebrachte
hat jetzt klare und begrenzte Fristen fiir
die Uberpriifung seiner Freiheitsentzie-
hung. Der Vormundschaftsrichter ist fiir
die Uberpriifung seiner Freizeitentzie-
hung auf eine angemessene Zeit verwie-
sen. Besteht fiir beide Hoffnung?



Beihilfe

Ein Urteil des OVG

Die Entwicklung der zahniirztlichen
Prothetik hat in den letzten Jahren ganz
erhebliche Fortschritte gemacht. Noch
erheblicher sind aber die Kosten, die
derjenige aufwenden muB, der diese
Fortschritte fiir sich oder seine Ange-
horigen nutzen will. Rechnungen iiber
10 000,— DM oder gar 20 000,— DM
fiir eine grioBere zahnprothetische Be-
handlung sind keine Seltenheit.

Wer nun glaubt, daB er wie bei ,,nor-
malen“ Zahnarztrechnungen 809/, der
Kosten als Beihilfe ersetzt erhilt, tduscht
sich. Denn nach der Beihilfe-VO ist der
oft groBte Teil dieser Aufwendungen,
die Material- und Laborkosten, gar nicht
beihilfefdhig.

Das wollte ein Kollege nicht einsehen,
der auf eine Rechnung von rund
20 000,— DM nur etwa 7500,— DM
Beihilfe erhielt. Seine Klage vor dem
Verwaltungsgericht, mit der er geltend
macht, die Regelung der Beihilfe-VO sei
mit der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn
nicht vereinbar, hatte zundchst Erfolg.
Das Gericht fiihrte in seinem Urteil aus,
die Anwendung der Beihilfe-VO auf
einen derartigen Fall filhre zu einer mit
der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn
nicht mehr zu vereinbarenden, unzumut-
baren Eigenbelastung.

Dieser Auffassung hat sich das Ober-
verwaltungsgericht fiir das Land NRW
leider nicht angeschlossen (Urteil vom
8. Juli 1980 — 6 A 1590/78). Es hat ge-
meint, der AusschluBcharakter der ein-
schldgigen Vorschriften der Beihilfe-VO
verletze die Fiirsorgepflicht des Dienst-
herrn jedenfalls nicht in ihrem Wesens-
kern.

Zusatzdarlehen

Bargeld-Informationen
zu Sonderkonditionen

tir alle Beamten und Angestellten des &ffentlichen Dienstes
(Tilgung liber Kapitalversicherung)

Wir vermitteln Sonderdarlehen mit Laufz.v. 10 bls 20 Jahren.

Unser Angebot bietet folgende Vortelle:
Lange Laufzeiten = geringe monatliche Belastung

Garantiert fester Zinssatz, zur Zeit einschl. Gebiihren
8,19 %o effektiver Jahreszins (Stand Juli 1980)

Hohe steuerliche Vortelle und Gewinnbetelligung

Abslcherung des Todesfalles und der Berufsunfihigkelt,
zum Teil mit Rentenzahlungen

Giinstige Hypothekenvermittiungen

Belsplelrechnung
Eintrittsalter 30 Jahre, Laufzeit 20 Jahre

Darlehensbetrag 50 000,— DM, monatl. Beitrag einschl. Zins
u. Tilgung 522,~ DM (monatl. Zins u. Versicherungsbeitrag)

@ Beratungsservice im gesamt. Buridesgebiet (auf Wunsch)
Vermittiung und Beratung durch
M. u. K. Kérner Kapitalvermittlungsges. mbH

Am Bild 15, 6972 Tauberblschofsheim
Telefon (093 41) 40 44 und 40 45

- .

COUPON
Name Vorname
Gob.-Datum it
Wohnort StraBe
Geb.-Datum ...

Beruf/Dienstgrad

Vornam der Ehefrau

Kinderzahl
Restschuld In Héhe von DM
Kreditwunsch

Telefon

davon bitte Kreditunterlg. belfiig.
gewiinschte Rate

Erbitte Beratungsbesuch am
Bitte legen Sie Verdienstbescheinigung, Beamtenurkunde und

Unterlagen fiber laufende Kredite bei.

-

Das OVG stellt darauf ab, daB die
Dienstbeziige ,,zundchst und grundsitz-
lich“ dazu bestimmt sind, den Lebens-
bedarf des Beamten und seiner Familie
zu sichern. Die Beihilfe sei nur subsididr
und grundsitzlich nur als Erginzung
einer in erster Linie dem Beamten ob-
liegenden Selbstversorgung gegeniiber
den Wechselfillen des Lebens gedacht.
Entscheidend sei deshalb nicht, ob die
vom (Beihilfe-)Verordnungsgeber ge-
wihlte Losung zweckmaBig oder befrie-
digend, sondern ob die Fiirsorgepflicht
durch die Regelung in ihrem Wesens-
kern verletzt sei.

Dem Kldger wird vorgehalten, nicht
versucht zu haben, einen Kostenvoran-
schlag zu bekommen, den er der Bei-
hilfestelle zur Priifung hitte vorlegen
konnen und miissen, um dann in Ver-
handlungen mit dem behandelnden
Zahnarzt eine Herabsetzung der Auf-
wendungen zu erreichen. Der Kldger
habe auch, so wird weiter ausgefiihr*
das Risiko unverhéltnismiBig ho.
Zahnarztrechnungen durch Abschluf
entsprechender Versicherungsvertrige
mindern miissen. Das sei auch deshalb

.notwendig, weil der Verordnungsgeber

bei der Ausgestaltung des Beihilferechts
den Gesichtspunkt einer sparsamen
Haushaltsfithrung zu beachten habe.
Schliefllich sei es ithm auch nicht ver-
wehrt, gerade bei zahnprothetischen Lei-
stungen in Rechnung zu stellen, daB der-
artige Behandlungen auch von kosme-
tischen Gesichtspunkten bestimmt und
damit verteuert wiirden.

Das Urteil 146t die — wohl verstind-
liche — Tendenz erkennen, den Staat
nicht fiir die teilweise unverhiltnis-
miflige Einnahmesteigerung der Zahn-
irzte und Zahntechniker aufkommen zu
lassen. Leider spart der Staat aber zu
Lasten derjenigen Kolleginnen und Kel-
legen, die eine aufwendige zahnprot.
tische Behandlung bezahlen miissen.
Denn ein Zahnarzt diirfte nur in selte-
nen Fillen zu Verhandlungen iiber die
Hoéhe seines Honorars bereit sein. Der
AbschluBl einer Versicherung, die der-
artige Kosten iibernimmt, diirfte fiir
junge Kollegen schwierig, fiir dltere fast
unmdoglich, in jedem Fall aber kaum zu
bezahlen sein.

Den betroffenen Kolleginnen und
Kollegen kann, solange die einschligi-
gen Vorschriften der Beihilfe-VO nicht
verbessert worden sind, nur geraten wer-
den, doch einmal zu versuchen, in Ver-
handlungen mit dem Zahnarzt unter
Hinweis auf die Beihilfe-VO eine Redu-
zierung der Kosten zu erreichen. Vor
allem aber sollte von der Maoglichkeit
Gebrauch gemacht werden, einen zins-
losen Gehaltsvorschufl bis zur Héhe von
5000,— DM zu beantragen, der in sol-
chen Fillen noch regelmédBig gewshrt
wird.



B AUS DER SOZIALGERICHTSBARKEIT

Ergebnis der Umfrage zum Entwurf
einer Verwaltungsprozefiordnung

Der Richterverein der Sozialgerichts-
barkeit Nordrhein-Westfalen e.V. hat
unter seinen Mitgliedern eine Umfrage
zu dem nunmehr vorliegenden iiberarbei-
teten Entwurf einer VerwaltungsprozeB-
ordnung (VwPO), der fiir die Sozial-
gerichtsbarkeit bedeutsame Anderungen
mit sich bringt, durchgefiihrt.

An der Befragung haben sich insge-
samt 82 Kolleginnen und Kollegen be-
teiligt. Die geplante Einfilhrung der
,Langen Richterbank“ — die Kammern
der Sozialgerichte sollen zukiinftig wie
die Verwaltungsgerichte einheitlich aus
1rei Berufsrichtern und zwei ehrenamt-
_chen Richtern bestethen — hielten
15 Kolleginnen und Kollegen fiir not-
wendig, wahrend 63 dieser Regelung
widersprachen.

24 Mitglieder erwarten vorbehaltlos
von der Einfithrung der ,Langen Rich-
terbank® eine Verbesserung der Qualitit
der Rechtsprechung, 17 schlieflen in
manchen Fillen eine solche nicht aus,
wihrend 37 Kolleginnen und Kollegen
diese Erwartung nicht teilen.

Dagegen ist sich die iiberwiegende
Mehrheit der Befragten darin einig, dafl

durch die beabsichtigte Neuregelung eine
Beschleunigung des Verfahrens nicht er-
reicht wird, nur 7 Befragte erhoffen eine
Verfahrensbeschleunigung oder zumin-
dest eine gleichbleibende Dauer.

Wertvolle Hinweise und Argumenta-
tionshilfen gaben die beteiligten Mitglie-
der zur Frage der zu erwartenden Aus-
wirkungen auf die Titigkeit des einzel-
nen Richters auch unter Beriicksichti-
gung der einzelnen Fachsparten. Der
herzliche Dank des geschiftsfithrenden
Vorstandes gilt allen denen, die sich mit
Engagement an der Umfrage beteiligt
haben.

Auf der diesjahrigen Mitgliederver-
sammlung des Bundes Deutscher Sozial-
richter am 18. September ist auch auf
Vorschlag des Richtervereins hin eine
entsprechende Umfrage in den anderen
Bundeslindern beschlossen worden. Das
Umfrageergebnis wird Ende November
1980 dem vom Deutschen Richterbund
eingesetzten Kommission zugeleitet wer-
den, die die gegeniiber der Bundesregie-
rung abzugebende Stellungnahme erar-
beiten wird. In Anbetracht des eindeuti-
gen Ergebnisses der Umfrage wird eine
klare Aussage des Deutschen Richter-
bundes erwartet.

Fahndungsdezernate

Mas Sonderdezernat fiir Fahndung bei der Staatsanwaltschaft

Auf Veranlassung des Justizministers
NRW wurden zum Jahresbeginn 1979
bei den Staatsanwaltschaften Krefeld,
Miinster und Bochum Sonderdezernate
fiir Fahndung eingerichtet.

Grund bot die zur Zeit auf ministe-
rieller Ebene erorterte Frage, ob und
wie die Staatsanwaltschaft ihrer auch fiir
den Bereich der Fahndung geltenden
Befugnis zur Leitung des Verfahrens ge-
recht werden und insbesondere Zugriff
auf das sich selbstindig entwickelnde
Fahndungssystem der Polizei bekommen
konne. Soweit bekannt, ist lediglich der
Staatsanwaltschaft Frankfurt die Mog-
lichkeit zu unmittelbaren Anfragen iiber
Fahndungen bei der Computerstelle der
Polizei eingerinumt worden. Die hierbei
zunichst gewonnenen Erfahrungen sind
negativ, weil die Staatsanwaltschaft auf
die Ankniipfung nicht vorbereitet war
und die Dienste des Polizeicomputers

sehr wenig in Anspruch nahm. Allen an-
deren Staatsanwaltschaften steht zur
Kontrolle iiber Ausschreibungen nur das
Deutsche Fahndungsbuch zur Verfiigung,
von dem feststeht, dafl es als Fahndungs-
instrument untauglich ist und voll hinter
der Computerfahndung der Polizei im
sogenannten Inpol-System zuriicktritt.

Ziel der eingerichteten Fahndungs-
dezernate konnte nach allem nicht sein,
ein Konkurrenzunternehmen zum Inpol-
System aufzubauen. Bei den gegebenen
geringen Modglichkeiten, insbesondere
dem Fehlen technischer Hilfsmittel,
stand vielmehr neben der Priifung des
Bediirfnisses und der Vorbereitung einer
Ankoppelung an das polizeiliche Fahn-
dungssystem im Vordergrund das Be-
streben, weitere Erkenntnisse dariiber zu
gewinnen, welche Gestalt ein Fahndungs-
programm bei voller Beriicksichtigung
der staatsanwaltlichen Aufgaben erhal-

ten miisse. Als Nahziel hatte man auBer-
dem die Koordinierung aller laufenden
FahndungsmaBnahmen gegen denselben
Titer innerhalb einer Behdrde im Auge.

Die Einrichtung der Fahndungsdezer-
nate war als Modellversuch gedacht. Es
sollte aus der Arbeit der verschiedenen
Fahndungsdezernate ein breites Spek-
trum an Erfahrungen dadurch ermég-
licht werden, daB die Bestimmung von
Einzelheiten unterblieb. Damit war den
Behordenleitern weitgehende Freiheit
eingeriumt, die Fahndungsdezernate
nach ihren Erwartungen und Erkennt-
nissen zu gestalten. Sie bestimmten je-
weils einen Staatsanwalt zum Dezernen-
ten fiir Fahndungsfragen, der auch der
Polizei als Ansprechpartner in diesem
Bereich zur Verfiigung stehen sollte, und
gaben ihm jeweils mindestens einen mitt-
leren Beamten fiir die Abwicklung der
anfallenden technischen Angelegenheiten
an die Hand. Weitere wesentliche Ge-
meinsamkeiten in der Arbeit der Fahn-
dungsdezernate scheinen nicht gegeben
zu sein; die Methoden der Fahndung
sind in den einzelnen Hiusern unter-
schiedlich.

Wihrend unsere Redaktion ndhere
Angaben iiber die Arbeit und die Er-
folge der Fahndungsdezernate Miinster
und Bochum nicht erhalten konnte, war
Leitender Oberstaatsanwalt Gabriel in
Krefeld so freundlich, unserem Redak-
tionsmitglied Engshuber den Aufbau
und die technische Abwicklung des in
seinem Hause eingerichteten Fahn-

dungsinstruments  ausfiihrlich zu be-
schreiben.

Beispiel Krefeld

Leitender Oberstaatsanwalt Gabriel

nahm die Leitung des Fahndungsdezer-
nats fiir das erste Jahr seines Bestehens
selbst in die Hand. Er schuf ein {iberaus
wirksames System, indem er die Fahn-
dung unter voller Betonung des derzeit
zu verwirklichenden Nahziels der inner-
behdrdlichen Koordination aufzog:

Die Fahndungskartei

Er richtete zunichst eine Fahndungs-
kartei ein, in der eine Sachbearbeiterin
auf bewuBt nicht formularmiBig gestal-
teten Karteikarten die gegen dieselbe
Person bestehenden FahndungsmaBnah-
men aus dem Hause festhilt. Der Sach-
bearbeiterin der Fahndungskartei wer-
den gemidB Hausverfiigung alle Verfah-
ren mit FahndungsmaBnahmen unter
Kenntlichmachung der Blattzahl auf dem
Aktendeckel vorgelegt. Die Sachbearbei-
terin trigt daraufhin die angeordnete
FahndungsmaBnahme, Tag der Anord-
nung, Name, Vorname, Geburtsdatum
und -ort, Aliasnamen, Geburtsnamen,
Staatsangehorigkeit und letzte bekannte
Anschrift des Gesuchten samt Akten-
zeichen der Ermittlungs- oder Strafsache
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sowie etwa verfiigte weitere Angaben
ein.

Sie verwendet dabei fiir Fahndungen
aufgrund Haftbefehls nach §§ 112 ff.
StPO rote, fiir solche nach §§ 453c,
457 StPO blaue Karteikarten und heftet
die Haftbefehle jeweils den Karteikarten
an. Suchvermerke zur Strafverfolgung
werden auf gelben und solche zur Straf-
vollstreckung auf griinen Karteikarten
verzeichnet, so daf jeder auf den ersten
Blick {iber die angeordnete Fahndungs-
mafBnahme orientiert ist.

Fiir jeden Beschuldigten beziehungs-
weise Verurteilten wird in Krefeld nur
eine Karteikarte angelegt, die die Akten-
zeichen aller Verfahren mit Fahndungs-
maBnahmen trigt. Gefahndet wird im-
mer nur aus einer Akte, grundsitzlich
dem Verfahren mit dem schwersten Tat-
vorwurf beziehungsweise der Verurtei-
lung zu der schwersten Strafe. Dem
Fahndungsdezernenten obliegt es, hier
in Zweifelsfallen eine Einigung der ver-
schiedenen zustdndigen Dezernenten
untereinander herbeizufiihren. Bestchen
in mehreren gleichrangigen Verfahren
Suchvermerke, so wird gleichfalls von
der Sachbearbeiterin der Dezernent fiir
Fahndung eingeschaltet, der zu priifen
hat, ob durch Verbindung der Verfah-
ren oder durch gemeinsame Bearbeitung
der Verfahren in einem Dezernat die
Voraussetzungen eines anschlieBend zu
erwirkenden Haftbefehls herbeigefiihrt
werden konnen. Auch hierbei soll der
Fahndungsdezernent zwischen den zu-
stindigen Staatsanwilten vermitteln.

Die Arbeit mit der Fahndungskartei

Die Tatsache, daB nur aus einer Akte
gefahndet wird, hat fiir die verschiede-
nen Bearbeiter der anderen Verfahren
die iiberaus arbeitssparende Folge, daB
sic auf die Uberwachung der Fahndung
verzichten und sich darauf beschrinken
konnen, eine Wiedervorlagefrist zum
Zeitpunkt der voraussichtlichen Verjih-
rung zu verfiigen. Eine etwa bekannt
werdende Anschrift wird ihnen von der
Sachbearbeiterin der Fahndungskartei
mitgeteilt, die sie auch iiber schwerere
FahndungsmaBnahmen in anderen Sa-
chen unterrichtet. Fiir die Fahndungs-
kartei werden dabei alle innerbehdrd-
lichen Erkenntnisse genutzt. So werden
von der Fahndungssachbearbeiterin be-
kannte Anschriften aus friiheren Ver-
fahren festgehalten und Neueingiinge
sowie bereits abgelegte Karteikarten
ausgewertet, um fahndungsmifig einen
effektiven Karteistand zu erreichen. Um
Liicken im Fahndungssystem zu vermei-
den, iibernimmt die Staatsanwaltschaft
auch die Fahndung in angeklagten Sa-
chen nach vorldufiger Einstellung durch
das Gericht.

Nach Ablauf von jeweils sechs Mona-
ten kontrolliert die Fahndungssachbear-
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beiterin den Erfolg der Fahndung und
gibt gegebenenfalls unter Einschaltung
des Fahndungsdezernenten Anregungen
fiir eine andere Fahndungsart.

Den Dezernenten des Bereitschafts-
dienstes an den Wochenenden ist die
Fahndungskartei zuginglich. Sie sind
gehalten, sich vor Entlassung eines Fest-
genommenen in der Kartei iiber beste-
hende Suchvermerke oder Haftbefehle
zu informieren, so daB sie auch in Hin-
blick auf diese Verfahren das Erforder-
liche veranlassen konnen. Da der jewei-
lige Haftbefehl sich bei der Karteikarte
befindet, ist ein umstindliches Heraus-
ziehen des letzten erspart.

Der Erfolg der Fahndungskartei

Dabei sind insbesondere die Suchver-
merke zur Strafvollstreckung von Bedeu-
tung, da nach § 34 Abs. IV der Straf-

vollstreckungsordnung ,,Art und Um-
fang von FahndungsmaBnahmen in
einem angemessenen Verhiltnis zur

Hohe der verhiéngten Strafe* stehen sol-
len mit der Folge, daB das Gesetz weiter
bestimmt, daB bei geringen Freiheits-
strafen in der Regel von einer Aus-
schreibung im Deutschen Fahndungs-
buch (und damit auch von einer Ein-
speicherung im Inpol-System) abgesehen
werden solle. Hier sind mit Hilfe der
Fahndungskartei ausgezeichnete Erfolge
erzielt worden: Von 116 Gesuchten
konnten 69 ermittelt werden, das ent-
spricht einer Erfolgsquote von 60 9/.

Dabei ist besonders hervorzuheben,
dafl dieser Bereich — wie bereits er-
wihnt — von der polizeilichen Fahn-
dung iiberhaupt nicht abgedeckt wird.

Durch Suchvermerke im Ermittlungs-
verfahren konnten mit Hilfe der Kartei
309/, der Gesuchten ermittelt und die
Verfahren gegen sie fortgesetzt werden.
Durch Haftbefehl gesuchte Personen
konnten zu ca. 509/ aufgegriffen wer-
den. Die Prozentzahlen sind dabei im
Verhiltnis zu den ausgeschriebenen Per-
sonen errechnet; wiirde man die Zahl
der mit Hilfe der Kartei nach Feststel-
lung der Person abgeschlossenen Verfah-
ren zugrunde legen, ware die Erfolgs-
quote weit hGher.

Abgesehen von diesen meBbaren Er-
folgen ldBt insbesondere die fiir die
Dezernenten erreichte Arbeitserleichte-
rung die Einrichtung von Fahndungs-

karteien nach dem Krefelder Muster bei
weiteren Staatsanwaltschaften begriiBens-
wert erscheinen. Neben dem Arger, der
daraus erwichst, dafl ein Staatsanwalt
einen Delinquenten vergeblich sucht, den
sein Kollege vom Nebenzimmer soeben
noch in der Hauptverhandlung gesehen
hat, wei3 jeder Staatsanwalt, daB die
Uberpriifung mitgeteilter und schlieBlich
doch nicht zutreffender Anschriften nicht
ohne Arbeit vor sich geht. Diese Arbeit
trifft bei den ohne Fahndungskartei ar-
beitenden Staatsanwaltschaften jeden
Dezernenten und Rechtspfleger, der ein
Ermittlungs- oder Vollstreckungsverfah-
ren gegen den Téater fiihrt, und vielfach
auch die mit der Uberpriifung der mit-
geteilten Anschriften beauftragte Polizei.
Diese Vielfacharbeit wird in der Krefel-
der Behdrde vermieden. Folglich sind
auch die Dezernenten der Staatsanwalt-
schaft Krefeld mit der Fahndungskartei
voll zufrieden.

Daf} eine gewisse Mehrbelastung dr-
Staatsanwilte dadurch eintritt, da d..
Staatsanwaltschaft auch die Fahndung in
angeklagten Verfahren iibernimmt, fallt
demgegeniiber kaum ins Gewicht, zumal
dieses Vorgehen ohnehin bei einigen
Staatsanwaltschaften in NRW iiblich ist.

Nach allem scheint auch einstweilen
vertretbar, dal das Fahndungsdezernat
bei der Zuteilung der Planstellen nicht
beriicksichtigt ist. Die Hauptarbeitsbela-
stung liegt jedenfalls beim karteifiihren-
den Sachbearbeiter.

Es sollte gepriift werden, ob nicht bei
weiteren  Staatsanwaltschaften  Fahn-
dungsdezernate und -karteien nach dem
Krefelder Muster eingerichtet werden
kdnnen.

Die Redaktion dankt Herrn Gabriel
fiir seine Miihe und die aufgewendete
Zeit bei der Darstellung und Erlduterung
der Fahndung in seinem Haus.

Landesvertreter-
versammliung 1981

Die nichste Landesvertreterver-
sammlung findet auf BeschluB des
Gesamtvorstandes am 27. Mirz 1981
im Novotel in Bochum statt. Diese
Veranstaltung ist wieder offentlich.
Das Programm und die Einzelheiten
werden wir in einer der nachsten Aus-
gaben naher darstellen.

Il BUCHBESPRECHUNG

Dr. jur. Georg Schlez, Vorsitzender Rich-
ter am Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wilrttemberg

BBauG — Bundesbaugesetz Kommentar

2., neubearbeitete und erweiterte Auf-
lage 1980. XXXIV, 630 Seiten, ISBN

3-7625-1364-3. Format 15,2x21,5 cm.
Gebunden DM 98,—. Bauverlag GmbH,
Wiesbaden und Berlin.

Schlez hat mit seinem Kommentar
zum Bundesbaugesetz — BBauG — den
mit dem Baurecht befa3ten Personen



eine wertvolle Hilfe fiir die tégliche Pra-
xis gegeben.

Erfreulich ist, daB jetzt die Neuauflage
dieses bewidhrten Kommentars zur Ver-
fiigung steht, die die mit dem Gesetz
vom 6. Juli 1979 erfolgte Novellierung
des BBauG, die am 1. August 1979 in
Kraft getreten ist und 35 Paragraphen
des Gesetzes geidndert, 3 Paragraphen
aufgehoben sowie 10 Paragraphen neu
eingefiigt hat, beriicksichtigt.

Hinsichtlich der §§ 1—13 und 155a
wird auch das bisherige Recht wieder-
gegeben, weil dieses fiir alte Bebauungs-
pline maBgeblich bleibt.

Die Anderung des § 155a und die
Einfiigung des § 155 b hat die Uberprii-
fungsmoglichkeiten der Bebauungsplidne
nicht unerheblich eingeschrinkt. Der
Kommentar gibt insoweit eine verlaB-
liche Ubersicht.

Das schon in der ersten Auflage ange-
wandte System, die bedeutsameren ge-

atlichen Entscheidungen zu zitieren
bzw. wiederzugeben, um die einzelnen
Vorschriften durch Beispiele zu veran-
schaulichen, ist beibehalten worden. Der
Leser erhilt auf diese Weise einen Uber-
blick iiber den Stand der Rechtsprechung

des Bundesverwaltungsgerichts und des
fiir die Umlegung und Enteignung letzt-
instanzlich zustdndigen Bundesgerichts-
hofs.

Der Darstellung der so wichtigen
Interessenabwigung nach § 1 Abs. 7 und
des Inhalts des Bebauungsplans nach § 9
ist mit Recht ein besonderes Gewicht ge-
geben worden.

Die ausfiihrliche Behandlung des Nor-
menkontrollverfahrens gemifl § 47
VwGO i. d. F. des Gesetzes vom 24. Au-
gust 1976 (in der Kommentierung zu
§ 10) verdient Beachtung.

SchlieBlich ist auch der Zusammen-
hang des BBauG mit anderen Gesetzen,
insbesondere auch mit der Baunutzungs-
verordhung und den Landesbauordnun-
gen, aufgezeigt.

Auch fiir die Richter der mit Bau-
sachen befafiten Kammern und Senate
diirfte dieser iibersichtliche und zugleich
handlich gebliebene Kommentar eine
wertvolle Anregung und Hilfe sein.

Dr. Giinther Pohl

Vorsitzender Richter am Landgericht
und Vorsitzender der Kammer
fiir Baulandsachen

Zur Lage der Finanzgerichisharkeit

Die Finanzgerichtsbarkeit in Nordrhein-Westfalen in Zahlen:

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

(30.9.)
Einginge 7114 8990 11233 15233 16045 16420 13602
Erledigungen 51785 6722 8058 10463 11952 13004 11857
Riickstinde 10205 12475 15648 20418 24511 27997 29742
Richterplanstellen 80 84 - 92 101 105 146 146

Diese Zahlen lassen erkennen:

-Die in den letzten Jahren sprunghaft
gestiegenen Einginge steigen weiter; die
starke Vermehrung der Richterstellen im
Jahre 1979 reicht nicht aus, um Erledi-
gungen und Einginge zahlenmiBig in
Ubereinstimmung zu bringen; zwangs-
laufig steigen die Riickstinde. An einen
Abbau der unertraglich hohen Bestinde
ist liberhaupt nicht zu denken.

Bereits in ihrer groflen Anfrage im
Landtag im Jahre 1978 hat die CDU
die Lage der Finanzgerichtsbarkeit als
verfassungswidrig bezeichnet. Die Lan-
desregierung hat in ihrer Antwort diese
Auffassung zwar nicht geteilt, die
Schwierigkeiten jedoch durchaus gese-
hen. Inzwischen ist die Situation noch
ernster, eine Abhilfe unabweisbar gewor-
den. Dabei sind zusitzliche Probleme
entstanden.

Es ist ein Zustand erreicht, in dem
ohne Einwirkung von auBlen weitere Be-
lastungen allein durchdenstarken Akten-

umlauf und die hohen Riickstinde ein-
treten. Die Schwierigkeiten vervielfalti-
gen sich von selbst. Es mufl Arbeit fiir
die Bewaltigung von Aufgaben aufge-
wendet werden, die bei normaler Bela-
stung nicht gestellt wiirden — eine Ver-
schwendung der ohnehin knappen Res-
sourcen fiir die Rechtsgewdhrung. Hier-
zu an dieser Stelle nur ein Beispiel:

Es mehren sich die Fille, in denen die
Rechtsuchenden in den verschiedensten
Formen und Graden der Verbitterung
auf einen Abschluf} ihrer lange anhingi-
gen Verfahren drdngen. Diese Formen
reichen von der Sachstandsanfrage bis
zur Anrufung des Petitionsausschusses
des Landtags. Es muB3 entschieden wer-
den, welche Reihenfolge der Bearbeitung
angemesen ist. Stets sind derartige An-
fragen zu bescheiden.

Die Beispiele zusitzlicher Aufgaben-
stellungen, die sich bei ziigiger Bearbei-
tung nicht stellten, lieBen sich weiter ver-
mehren. Das bedeutet: Schnelle Abhilfe
ist nétig.

Was ist zu tun?

Man mag zunadchst an gesetzgebe-
rische Schritte denken. Wegen des fiir
derartige MafBnahmen unentbehrlichen
Zeitaufwandes konnen sie die gebotene
schnelle Abhilfe nicht bringen. Gleich-
wohl sei hier kurz darauf eingegangen,
weil auch langerfristig EntlastungsmaB-
nahmen des Gesetzgebers nicht mdglich
erscheinen.

Fine Vereinfachung des Steuerrechts
wiirde zwar neben anderen wichtigen
positiven Anderungen die entscheidende
Entlastung auch der Finanzgerichte brin-
gen. Die Forderung ist jedoch nicht neu
und offensichtlich nicht einldsbar, und
man geniert sich fast, sie heute noch
niederzuschreiben. Sie sei nur als Hin-
weis auf eine der Ursachen der Belastung
der Finanzgerichte erwihnt.

ProzeBrechtliche Entlastungen erschei-
nen nicht mehr moglich. Das Verfahren
vor den Finanzgerichten ist brauchbar
geregelt und weder in den Grundziigen
anderungsbediirftig noch in einzelnen
Bestimmungen so mangelhaft, da eine
schnelle Anderung erforderlich ist. Mit
dem Gesetz zur Anderung verwaltungs-
prozessualer Vorschriften vom 24. Au-
gust 1976 und dem Gesetz zur Ent-
lastung der Gerichte in der Verwaltungs-
und Finanzgerichtsbarkeit vom 31. Mirz
1978 sind die Beschleunigungsmdoglich-
keiten ausgereizt. Von den Verein-
fachungsregelungen wird in den ein-
schldgigen Fillen Gebrauch gemacht.
Ein nicht iiberzubewertender Teil der
Erledigungen kann auf die Einfiihrung
dieser Vorschriften zuriickgefiihrt wer-
den. Weitere MaBnahmen auf diesem
Gebiet wiirden aber eine Einschrinkung
des Rechtsschutzes bedeuten, der aus
verfassungsrechtlichen Griinden nicht
mehr hinzunehmen wire.

Zu denken wire weiter an eine Ver-
besserung der  Arbeitsmoglichkeiten
durch eine bessere Sachausstattung. Ab-
gesehen von erheblichen Raumproble-
men, die nur mittelfristig zu 16sen sind,
ist die Sachausstattung der Finanz-
gerichte zwar nicht optimal, aber aus-
reichend. Die Finanzgerichte sind inzwi-
schen an das juristische Informations-
system (Juris) angeschlossen, eine zu be-
grilBende MaBnahme. Nur leidet der
Versuch, sich der modernen Dokumen-
tations- und Informationsmoglichkeiten
zu bedienen, gerade unter der laufenden
iiberméBigen Arbeitsbelastung. Um das
juristische Informationssystem optimal
nutzen zu konnen, gehdrte an jedes Ge-
richt ein zusitzlicher besonders qualifi-
zierter im Steuerrecht ausgebildeter Be-
amter des gehobenen Dienstes als Infor-
mationsmittler.

Andernfalls miifite sich jeder Richter
in die neue Materie intensiv einarbeiten.
Wer jedoch unter einem solchen Arbeits-
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Prof. Dr. Wolfgang Zeidler, Vizepri-
sident des Bundesverfassungsgerichts,
hat in seinem mit groBem BReifall auf-
genommenen Festvortrag anldBlich des
53. Deutschen Juristentages in Berlin
,Grundrechte und Grundentscheidungen
der Verfassung im Widerstreit* einige
beachtenswerte Ausfithrungen gemacht,
die uns mit Sicherheit in Zukunft be-
. schiftigen werden. Wir empfehlen daher
unseren Lesern die Lektiire des Vor-
trages, den wir leider schon aus Platz-
griinden nicht abdrucken konnen. Ihrer
besonderen Aufmerksamkeit méochten
wir jedoch die folgenden Ausziige emp-
fehlen, die sich mit dem Eigentum und
dem Besitzstand auseinandersetzen.

,,Bei der anderen Institutsgarantie des
Grundgesetzes mit herausragender Be-
deutung — der Eigentumsgewihrung in
Artikel 14 Absatz 1 — ist eine gleich-
artige Erscheinung wie bei Artikel 6
Absatz 1 zu beobachten. Innerhalb des
grundrechtlichen Schutzbereiches verlau-
fen die potentiellen Konfliktlinien ent-
sprechend den unterschiedlichen Funk-
tionen als subjektives Recht, Instituts-
garantie und wertentscheidende Grund-
satznorm. Die  verfassungsrechtliche
Rechtsprechung der letzten Jahre hat mit
zunchmender Deutlichkeit unterschieden

zwischen zwei Aspekten des Eigentums-
rechts: einmal seiner individualbezoge-
nen Komponente, in der das Eigentum
als zentrales Element personlicher Frei-
heit, als sachliches Substrat eigenverant-
wortlicher Lebensgestaltung bestitigt und
unter besonders nachhaltigen Schutz ge-
stellt wird; zum anderen seiner sozial-
bezogenen Komponente, in der das
Eigentum in das soziale Umfeld des
Eigentumsinhabers dergestalt hinein-
wirkt, daB andere Menschen ihrerseits
auf dieses ihnen fremde Eigentum ange-
wiesen sind, um ihren eigenen Anspruch
auf ein freiheitliches und menschenwiir-
diges Leben verwirklichen zu konnen.
In diesem zweiten Funktionsaspekt ist
das Eigentum des einen folglich das
sachliche Substrat der Freiheitsrechte der
anderen. Daraus folgt in diesen beiden
Bereichen eine unterschiedliche Gewich-
tung des jeweiligen Grundrechts- und
Grundwertgehalts, Wihrend im indivi-
dualbezogenen Bereich die Wirkungs-
weise als Grundrecht durchaus im Vor-
dergrund steht — es iiberwiegt das Ele-
ment der Eigenniitzigkeit — steht im
sozialbezogenen Bereich der Aspekt des
Grundwerts im Vordergrund, denn hier
iiberwiegt das Element der Gebunden-
heit nach MaBgabe der aus dem Sozial-
staatsprinzip abzuleitenden Folgerungen.
Dieser Liangsschnitt mitten durch den
grundrechtlichen Schutzbereich hindurch
lieferte den methodischen Ansatz fiir die

druck steht wie die Finanzrichter, kann
sich nicht die dafiir notwendige Zeit
nehmen. Erst recht ist es unmdglich, die
Voraussetzung dafiir zu schaffen, daff
geeignete eigene Entscheidungen in die-
ses Informationssystem eingehen. Hier
wird eine verniinftige, vielleicht sogar
notwendige Entwicklung wegen Personal-
mangel verpaBt. Abgesehen davon sind
die fixen Kosten des Informations-
systems zum Fenster hinausgeworfen.

Festzuhalten bleibt, daB durch eine
bessere Sachausstattung eine Losung der
Probleme der Finanzgerichtsbarkeit nicht
zu erwarten ist.

Es verbleibt nur eine Erhdhung des
Personalbestandes. Das gilt sowohl fiir
den nichtrichterlichen als auch fiir den
richterlichen Dienst. Beim nichtrichter-
lichen Dienst miissen dabei nicht nur die
Stellen vermehrt, sondern auch angeho-
ben werden, weil hier Probleme der
Nachwuchsgewinnung bestehen. Dariiber
hinaus sind die Stellen im gehobenen
und mittleren Dienst sowie die entspre-
chenden Angestelltenstellen noch nicht
einmal der Vermehrung der Richterstel-
len im Jahre 1979 angepaBt.

Uber die Notwendigkeit der Vermeh-
rung der Richterstellen sind die Richter
selbst keineswegs gliicklich. Sie haben
keinerlei personliches Interesse daran.
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Es geht zumal nicht um eine Verkiirzung
der Arbeitszeit. Bs geht aus der Sicht
des einzelnen Richters darum, daB er
resignieren muf}, wenn er den angestreb-
ten Erfolg seiner Arbeit, nimlich den
Rechtsfrieden herzustellen, wegen der
sich immer weiter erhShenden Riick-
stinde und immer langer wihrenden
ProzeBdauer gefihrdet sieht.

Es ist dabei vOllig einzusehen, daB
der BeschluB der Landesregierung, den
Haushalt nicht auszuweiten, verniinftig
ist und auch Unterstiitzung verdient.
Man kommt aber nicht daran vorbei,
daB der Justiz im Bereich der Finanz-
gerichtsbarkeit schwerer Schaden droht,
wenn nicht jetzt etwas geschieht. Es wire
ein schweres Versiumnis, nicht mit aller
Deutlichkeit auf die bestehenden Pro-
bleme hinzuweisen. Die politischen
Krifte, die iiber die Verteilung der Mit-
tel zu entscheiden haben, konnen sich
ihrer Verantwortung hierfiir nicht mit
dem Hinweis auf die schwierige finan-
zielle Lage des Landes entzichen. Sie
miissen wissen, daB Schaden droht. Es
war schon ein schwerer Fehler, im Haus-
halt 1980 keine weiteren Richterstellen
fiir die Finanzgerichtsbarkeit auszuwei-
sen. Dadurch ist schon viel Zeit ver-
saumt. Wird der Fehler im Haushalt
1981 wiederholt und erst im Haushalt
1982 berichtigt, kénnte es zu spét sein.

besonders wichtigen verfassungsgericht-
lichen Entscheidungen iiber das Eigen-
tumsrecht der letzten Jahre: Beispielhaft
seien genannt vor allem die Urteile zur
Mitbestimmung, Zum Kleingartenrecht
und zum Versorgungsausgleich.

Mit dieser Folge von Entscheidungen
ist eine Entwicklung weitergefiihrt wor-
den, die man als Weg zur Emanzipation
eines Offentlich-rechtlichen, insbesondere
verfassungsrechtlichen, selbstindig ge-
formten Bigentumsbegriffs aus den Bin-
dungen seiner privatrechtlichen Ur-
spriinge bezeichnen konnte. Trotz aller
offentlich-rechtlichen Uberlagerungen
und Modifizierungen des biirgerlich-
rechtlichen Eigentums hat dessen zivil-
rechtsdogmatische Einzementierung dazu
gefiihrt, daB die sozialstaatsbezogene
Komponente frither nur recht stiefmiit-
terlich als systemfremder AuBenseiter-
aspekt behandelt wurde. Hierzu hat die
bis heute aufrechterhaltene Zusténdig-
keit der Zivilgerichte in wichtigen fi*~
diesen Themenkreis relevanten Tt
bereichen des Gffentlichen Rechts erheb-
lich beigetragen. Historisch ist dies
durchaus verstindlich, denn im vorigen
Jahrhundert war der Schutz des Eigen-
tums das ganz iiberwiegende Mittel, um
den Biirger vor MiBbrauch der Staats-
gewalt zu bewahren. Indem sie diesen
Schutz ernst nahmen und dogmatisch
wie praktisch ausbauten, erfiiliten die
Zivilgerichte die ihnen zugedachte Auf-
gabe und wurden dem spezifisch 6ffent-
lich-rechtlichen Sinn ihrer Funktion ge-
recht.

Aber, wie es in der Entwicklung des
Rechtslebens h#ufig zu beobachten ist:
Mangels Bereitschaft zu Kkritischer Re-
flexion beldBt man es bei den Folgerun-
gen, auch wenn die sie rechtfertigenden
Ursachen lingst weggefallen sind. Und
so hat sich die Rechtsprechung der Zivi'-
gerichte nicht selten dahin ausgewil
daB Eigentum in der Hand eines Reichen
und Michtigen auch wirken konnte wie
eine gegen Mitmenschen gerichtete
Waffe. Gerade in dieser Stadt besteht,
wenn man in diesem Zusammenhang
iiber Grundwerte spricht, Veranlassung
zur Erinnerung an den Ausspruch Hein-
rich Zilles, daB man mit einer Wohnung
einen Menschen ebenso ermorden kann
wie mit einer Axt. Und die Rechtspre-
chung der Zivilgerichte zu Inhalt und
Reichweite des Eigentums lief oft weni-
ger darauf hinaus, dem Titer die Axt zu
entwinden, als vielmehr darauf, ihren
Griff auch noch zu vergolden.

Die Aufspaltung des frilheren mono-
lithisch und undifferenziert verstandenen
Eigentumsbegriffs in einen iiberwiegend
individualbezogenen, intensiver geschiitz-
ten Grundrechtsbereich und einen der
Sozialgestaltung eher offenen, den Rech-
ten und Bediirfnissen der jeweils ande-
ren stirker verpflichteten Grundwert-



bereich wird vielleicht den Weg fiir kiinf-
tige Entwicklungen weisen. In einigen
Jahrzehnten mag es befremdlich erschei-
nen, da die Bodennutzung in den gro-
Ben Ballungs-, Wirtschafts- und Kommu-
nikationszentren einer immer enger zu-
sammenriickenden Menschheit — ein
Bereich des Grundeigentums, auf das
jeder einzelne ebenso wie die Gesell-
schaft insgesamt als Daseinsgrundlage
schlechthin angewiesen ist — noch Ende
des auslaufenden 20. Jahrhunderts nach
den nur mi#Big durch 6ffentliches Recht
iiberlagerten Grundsdtzen privatrecht-
lichen Grundeigentums geregelt wurde;
ebenso wie es uns heute befremdlich er-
scheint, wenn wir aus archaischen Rechts-
ordnungen erfahren, daB die Landpéch-
ter dem Grundherrn Zinsen auch zahlen
muBten fiir die Sonnensirahlen, den
Wind und den Regen. Welcher Unter-
schied im Niveau der Rechtskultur be-
steht da eigentlich, m&chte man fragen,
~Aenn solange der Mensch sich nicht wie

n Kolibri in der Luft halten kann,
braucht er den Boden, um die FiiBe dar-
auf zu stellen, ebenso wie das Wasser
und die Luft.

Die gekennzeichnete, stirker differen-
zierende verfassungsrechtliche Bewertung
des Eigentums wird vielleicht die L&-
sungswege fiir zwei seit Jahrzehnten vor
uns hergeschobene Probleme aufzeigen
kénnen. Die bisherigen MaBistibe bei der
Besteuerung des Grundeigentums haben
das materielle Prinzip der Steuergerech-
tigkeit in solchem MaBe miBachtet, daB
seit 1948 von Einnahmeverzichten des
Staates in HOhe von mehreren 100 Mil-
liarden Mark ausgegangen werden kann,
wahrscheinlich mehr, als heute die ge-
samte Verschuldung aller Offentlichen
Hinde betrdgt. Im Hinblick auf die Ver-
ianderungen im Bodenwert geht es einer-
sgits um einen gerechten Lasten- und

srteilsausgleich zwischen den Grund-
eigentiimern selbst, zum anderen um
eine positive wie negative Zuordnung
der von staatlicher Seite erbrachten wert-
steigernden Leistungen ebenso wie der
von ihr verursachten wertmindernden
Einwirkungen. Hier hat sich die Staats-
gewalt bisher weitgehend mit der Rolle
des Croupiers am Roulettisch begniigt.

Mit dem Eigentumsgrundrecht steht
infolge einer weniger rechtlichen als
mythischen Korrelation zum Sozialstaats-
prinzip der Gedanke eines allgemeinen
Anspruchs auf Erhaltung jeglichen Be-
sitzstandes in enger Verbindung. In An-
wendung auf das Thema von Belastungs-
verschiebungen im Steuerrecht hat der
Bundesfinanzminister am 7. Mai 1979 in
Bonn vor dem Deutschen Steuerberater-
kongreB hierzu ausgefiihrt, dal ,Besitz-
stinde und Vergiinstigungen in groflem
Umfang kaum je ernsthaft in Frage ge-
stellt werden konnen‘. Fast kdnnte man
glauben, Hans Matthofer habe mit die-

Jetzt in Neuauflage wieder auf aktuellem Stand

von Hippel/Rehborn

Das Recht
der Ordnungsbehorden
und der Polizei
in Nordrhein -Westfalen

Textsammlung mit Verweisungen und Sachverzeich-

nis. 'Herausgegeben von Dr. Ernst von Hippel, Pro-

fessor an der Universitit K6ln, und Helmut Rehborn,
Oberstaatsanwalt

12., neubearbeitete Auflage. 1980
X, 151 Seiten 8°. Kartoniert DM 12.80

Am 1, Juli 1980 sind in Nordrhein-Westfalen das
Polizeigesetz sowie die Neufassungen des Polizeiorga-
ni'sati(')nsgesetzes und des Ordnungsbehdrdengesetzes
in Kraft getreten. Diese neuen Gesetze sowie weitere
gesetzliche Anderungen wurden in der 12. Auflage
der Textsammlung beriicksichtigt. Das handliche und
preiswerte Werk ist speziell auf die Bediirfnisse von
Studium, Ausbildung, Praxis und Fortbildung ausge-
richtet.

Aus dem Inhalt:

Gesetz iiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungs-
behdrden — Ordnungsbehordengesetz, Gesetz iiber
Hilfen und SchutzmaBnahmen bei psychischen Krank-
heiten, Meldegesetz, Gaststittenverordnung, Landes-
Immissionsschutzgesetz, Bannmeilengesetz, Verord-
nung iiber die Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft,
Gesetz iiber den Rettungsdienst, Katastrophenschutz-
gesetz, Sammlungsgesetz, Ordnungsbehdrdliche Ver-
ordnungen der Landesminister — Verzeichnis mit
Fundstellen.

C.H.Beck Miinchen
N
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ser Formulierung Ulrike Meinhof iiber-
troffen: ihm sei mit der Formulierung
eines prazisen Satzes gelungen, eine
iiberzeugende Begriindung fiir den Ter-
rorismus zu liefern, was sie mit allen
schriftstellerischen Bemiihungen niemals
erreicht hat. Wiirde namlich diese Be-
merkung des Bundesfinanzministers tat-
sdchlich ein wirksames konstituierendes
Prinzip unseres Staatswesens zutreffend
beschreiben, konnte man Bestrebungen
zum Gebrauch von Gewalt als Mittel des
politischen Handelns nicht mit Uberzeu-
gungskraft widersprechen. Wo die Mog-
lichkeit zur Reform fehlt, wird Revolu-
tion legitim. Freilich zeigt seine Hinzu-
filgung: ,So wie die politischen Realiti-
ten nun einmal sind‘, daB er nicht von
einem normativen Mafstab ausging, son-
dern einer Beschreibung der — insbe-
sondere fiir ihn — leidvollen politischen
Wirklichkeit.

Insoweit kann ihm nicht widerspro-
chen werden. Fallt in einer politischen
Auseinandersetzung mit Bezug auf kon-
krete Interessen das Stichwort ,Besitz-
standswahrung’, ist es meist zu Ende mit
der Entscheidungsfihigkeit; kommt noch
das Epitheton ,sozialer Besitzstand‘ hin-
zu, scheint es manchmal sogar mit der
Denkfihigkeit vorbei zu sein. Auch hier
hat der mit der allgemeinen Reideologi-
sierung einhergehende Realitétsverlust
zur Verdringung der Erkenntnis gefiihrt,
welche EinbuBlen an staatsbiirgerlicher
Chancengleichheit die unumschrinkte
Herrschaft eines Besitzstandsdenkens bei
den derzeit bestehenden, gegeniiber frii-
her verdnderten Verhiltnissen bewirkt.

Hier tut sich ein weites Feld moglicher
Kollisionen auf zwischen an grundrecht-
lichen Kategorien orientierten Vorstel-
lungen eines eigentumsihnlichen Besitz-
standsschutzes einerseits und dem ver-
fassungsrechtlichen Grundwertgehalt
eines umfassend verstandenen Gleich-
heitsbegriffes. Die Ubung, vor anderen
Ordnungsinteressen stets dem Prinzip der
Wahrung des Besitzstandes hohe Priori-
tdt einzurdumen, hatte ihren guten Sinn
in den vergangenen Jahrzehnten, als es
darum ging, jedes Jahr einen weiteren
Zuwachs an wirtschaftlicher Gesamt-
leistung angemessen zu verteilen. Sclange
es fast allen Biirgern stdndig besser
ging, sollte es wenigstens niemandem
schlechter gehen miissen als vorher. Das
war ein verniinftiger minimum standard
des Fortschritts, eine wesentliche Grund-
lage des sozialen Friedens im Land und
damit ein entscheidendes Element des
wirtschaftlichen Aufstiegs in der Nach-
kriegszeit. Doch indert sich das Bild,
wenn es nicht mehr um die Verteilung
grofer Zuwachsraten, sondern um die
Bewdhrung des Erreichten geht und viel-
leicht sogar um die Anrechnung der La-
sten und Nachteile aus Schrumpfungs-
prozessen.
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Hinzu kommt in diesen Jahren eine
besondere demographische Situation. Es
treten sehr viel mehr jiingere Menschen
in das Berufsleben ein, als #ltere aus ihm
ausscheiden. Aufstiegschancen sind nicht
beliebig vermehrbar. Das mathematische
Wunder, daB fast jedermann sich weit
iiber dem Durchschnitt befindet, hat nur
bei der Zeugnisgebung in Teilbereichen
des 6ffentlichen Dienstes stattfinden kon-
nen. Als Massenerscheinung der sozia-
len Realitdt ist es nicht wiederholbar,
und das hat zur Folge, daf3 eine ganze
Generation im Hinblick auf ijhre Auf-
stiegschancen diskriminiert wird. Dal3 es
sich hier nicht nur um theoretische Spe-
kulationen, sondern um faf3bare Wirk-
lichkeit handelt, ist zu erkennen, wenn
man in iiberschaubaren Sektoren wie im
offentlichen Dienst oder bei dem wissen-
schaftlichen Nachwuchs an Universitaten
die Situation der Anfidnger von heute
vergleicht mit derjenigen vor etwa
20 Jahren. Hilt man am Prinzip der
Besitzstandswahrung als einem zentralen
Grundsatz fest, bedeutet dies, da} das
Spektrum von Diskriminierungen, die
mit rechtlichen MaBstdben erfaBbar sind
— etwa wegen Geschlecht, Bildung, Ver-
mogen etc. —, erweitert wird um den
Aspekt einer generationsspezifischen
Diskriminierung.

Die Angehdrigen der betroffenen Ge-
neration, so kritikbereit und skeptisch
sie auch sonst sein mogen, haben diesen
Tatbestand noch nicht erkannt. In ihrer
allgemein gefiihlsmiBigen Neigung zum
Sozialen schlechthin, halten sie den
Grundsatz der Besitzstandswahrung fiir
eine gute Sache. Diejenigen, die im poli-
tischen Raume als ihre Sprecher aufzu-
treten pflegen, hiiten sich, sie aufzukli-
ren. Denn diese hoffen, vorausmarschie-
rend als erste noch das Obdach eines sie

dann lebenslang bergenden Besitzstandes
zu erreichen — die Mehrzahl aber wird
drauBen vor der Tiir bleiben. Sie wird
irgendwann erkennen, daf} der Grund-
satz der Wahrung des Besitzstandes als
vermeintliches essentielles Element des
Sozialstaatsprinzips speziell ihr die
Gleichheit der sozialen Chancen nimmt
und im Konkurrenzkampf der Genera-
tionen als gegen sie gerichtete Waffe be-
nutzt wird. Hat sich das erst herumge-
sprochen, wird es vielleicht neue Terro-
risten geben.

Aber es geht nicht nur um die Gleich-
heit der sozialen, sondern auch um die
Gleichheit der politischen Teilhabechan-
cen. Agrarpolitik kann heute nicht mehr
gemacht werden gegen die Funktiondre
der Bauernverbiande, Dienstrechtspolitik
nicht gegen die Beamtenfunktiondre, Ge-
sundheitspolitik nicht gegen die Arzte,
Justizpolitik nicht gegen die Funktionire
der Rechtsanwaltschaft etc. Die Reihe
148t sich beliebig fortsetzen. In der pl»
ralistischen Demokratie heutigen Zu
schnitts leiden die Gemeinschaftsinter-
essen an notorischer Durchsetzungs-
schwiche gegeniiber den Sonder- und
Gruppeninteressen, wie vor allem v. Ar-
nim eingehend dargestellt hat.“

Neue Auflage des
Handbuchs der Justiz

Inzwischen ist das ,,Handbuch der
Justiz 1980% erschienen. Wir weisen
darauf hin, daB bei einer Bestellung
iiber uns (Geschiftsstelle Hamm,
Martin-Luther-Strale 11, oder ortliche
Bezirksgruppe) der Bezugspreis nur
36,— DM (Ladenpreis 54,— DM)
betragt.

M AUS DER ARBEITSGERICHTSBARKEIT

Wahl der Richter

am Bundesarheitsgericht

Die jetzt erfolgte Wahl der 5 neuen
Richter :am Bundesarbeitsgericht (ein-
schlieBlich des als Prisidenten vorgese-
henen Richters) hat nicht nur in der
Arbeitsgerichtsbarkeit Aufsehen erregt
und kein Verstindnis gefunden. Bekannt-
lich waren diese Richter zuvor am OLG
bzw. Arbeitsgericht titig.

So hat Prof. Dr. Riithers in einem
Leserbrief in der ,,Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung® vom 27. Oktober 1980
u. a. folgendes ausgefiihrt:

,»Viele der etwa hundert Vorsitzenden
Richter an den Landesarbeitsgerichten...

fragen sich mit Unbehagen, ob denn
wirklich keiner aus dieser bewihrten
Richterschaft der arbeitsgerichtlichen
zweiten Instanz das fachliche und/oder(?)
politische Profil fiir eine Tétigkeit als
Bundesrichter besitze . . .

Es ist wohl miiBig, nach den Motiven
einer politischen Richterwahl zu fahn-
den. Sicher ist, daB in der Arbeits-
gerichtsbarkeit das véllige Ubergehen
der zweiten Instanz bei der Besetzung
von fiinf Stellen einen dauerhaften bit-
teren Nachgeschmack hinterldBt. Poli-
tisch motivierte Blitzkarrieren in der



Arbeitsgerichtsbarkeit sind in dieser Zei-
tung schon einmal aufgegriffen worden.
Die Personalpolitik des Richterwahlaus-
schusses vom 11. September ist nicht
geeignet, das frilher entstandene MiB-
trauen abzubauen, parteipolitische As-

Pensenschliissel

Bereits in RiStA 3/80 hatten wir dar-
auf hingewiesen, daB z.Z. Bestrebungen
im Gange sind, einen bundeseinheit-
lichen Pensenschliissel fiir die Arbeits-
gerichtsbarkeit zu schaffen. Die hierfiir
auf Bundesebene eingesetzte Arbeits-
gruppe ,,Personalbedarf in der Arbeits-
gerichtsbarkeit“ hat inzwischen zur Er-
mittlung des Geschiftsanfalls einen
Fragebogenentwurf fiir eine statistische
Sondererhebung erstellt, der dem Bund
der Richter der Arbeitsgerichtsbarkeit

1r Stellungnahme zugeleitet worden ist.

Im Rahmen des Geschéftsanfalls sieht
der Entwurf u.a. eine Differenzierung
der Ca-Sachen nach dem Streitgegen-
stand vor (z. B. Kiindigungsklagen, Ein-
gruppierungsklagen, Wettbewerbssachen,
Betriebsrentensachen etc.) und fragt
nach sonstigen Verfahren (Arreste und
einstweilige Verfiigungen, Erinnerungen
etc.).

Dagegen werden in dem Fragebogen-
entwurf die BeschluBverfahren weder in
1. noch in 2. Instanz beriicksichtigt, in
2. Instanz auch nicht die allgemeinen

pekte konnten Vorrang vor fachlicher
Eignung und Erfahrung haben.“

Dem ist nichts mehr hinzuzufiigen, es
sei denn, daB dem Richterwahlausschuf3
qualifizierte Richter der zweiten Instanz
als Kandidaten vorgeschlagen waren.

Ta-Sachen. Diese Verfahren sind erfah-
rungsgemiB sehr arbeitsaufwendig. Uber
den Bundesverband haben wir daher gel-
tend gemacht, daB diese Verfahren in
jedem Fall mit erfa3t werden miissen.

Bei den Fragen nach den titigen
Richtern wird in dem Entwurf u. a. dif-
ferenziert zwischen Rechtsprechungsauf-
gaben und Verwaltungssachen, Aufgaben
der Dienstaufsicht und sonstigen Titig-
keiten (z. B. in Richtervertretungen und
bei der Ausbildung von Referendaren).
Das deutet jedenfalls darauf hin, daB
diese von Richtern neben der richter-
lichen Titigkeit ausgeiibten Titigkeiten
bei der Ermittlung des Pensenschliissels
beriicksichtigt werden sollen. Auch hier-
zu hat der Bund der Richter der Arbeits-
gerichtsbarkeit erginzende Vorschlige
gemacht.

Wir werden jedenfalls die weitere Ent-
wicklung auch weiterhin aufmerksam
verfolgen und die berechtigten Inter-
essen der Richter der Arbeitsgerichtsbar-
keit mit Nachdruck vertreten.

Nochmals: Beurteilungsfragen

Aus einem OVG-Urteil

In einem Urteil vom 28. August 1980
hat sich das OVG Miinster mit Beurtei-
lungsfragen, inshesondere der Zuliissig-
keit der Regelung der Beurteilungs-AV
iiber die zusammenfassende Wiirdigung
und den Verwendungsvorschlag in Beur-
teilungen der Richter und Staatsanwiilte,
befaBt. Hierzu hat das OVG Miinster
u. a, ausgefiihrt:

,Ein gesetzliches Verbot der Auf-
nahme von Gesamturteilen und Verwen-
dungsvorschligen in Richterbeurteilun-
gen ist auf § 4 Abs. 1 Satz 2 LRIiG bei
verfassungskonformer Auslegung nicht
herzuleiten. Der Gesetzgeber wollte
durch § 4 Abs. 1 Satz 2 LRiG lediglich
ausschlieBen, daB dienstliche Beurtei-
lungen von Richtern in jedem Falle ein
Gesamturteil — namentlich in Form
einer Note wie bei Beamten — und
einen Vorschlag fiir die weitere dienst-
liche Verwendung enthalten miissen. Im.

Hinblick auf die richterliche Unabhin-
gigkeit mag es auch nicht unbedenklich
sein, Fahigkeiten und Leistungen der
Richter etwa mit den in § 14 JAG vor-
gesehenen Noten zu bewerten. Ebenso
mag ein Vorschlag fiir die weitere dienst-
liche Verwendung eines Richters ohne
eine Bewerbung des Beurteilten um ein
anderes Richteramt AnlaB zu Bedenken
geben. Dem hat der Justizminister des
Beklagten Rechnung getreten, indem er
statt der Noten des § 14 JAG die Be-
zeichnungen in Abschnitt III Nr. 5
Satz 1 der AV vorgesehen hat, mit denen
die Fihigkeiten und Leistungen des Be-
urteilten zusammenfassend gewlirdigt
und umschrieben werden sollen. Wenn
dementsprechend dienstliche Beurteilun-
gen zusammenfassend darlegen, wie der
beurteilte Richter — gemessen an dem
Durchschnitt mit ihm vergleichbarer
Richter — insgesamt befdhigt ist und in

welchem MaBe er entsprechende Lei-
stungen erbracht hat, wird die richter-
liche Unabhingigkeit noch nicht be-
riihrt. Ebensowenig wird die richterliche
Unabhingigkeit angetastet, wenn die Be-
urteilung aufzeigt, in welchem Grade der
Bewerber sich fiir ein von ihm angestreb-
tes Richteramt eignet.“ . ..

,,Die fiir eine sachgerechte Bewerber-
auslese unerlaBlichen Abstufungen sind
in geeigneter Weise in den dienstlichen
Beurteilungen selbst zum Ausdruck zu
bringen, wenn diese ihren vorgegebenen
Zweck nicht verfehlen sollen. Hierbei an
den Durchschnitt vergleichbarer Richter
als MafBstab fiir durchschnittliche, iiber-
durchschnittliche und unterdurchschnitt-
liche Beurteilungen anzukniipfen, ist
sachgerecht. Angesichts der Vielzahl der
vorhandenen Richter setzt eine — auch
in ihrem Interesse liegende — objektive,
einigermaBen durchschaubare und ge-
richtlich nachpriifbare Personalauslese
voraus, daB in den dienstlichen Beurtei-
lungen das MaB der Eignung, Befahi-
gung und fachlichen Leistung nach
einem einheitlichen Bewertungssystem
und Bewertungsschema gekennzeichnet
wird.“

Das OVG Miinster hatte sich gleich-
zeitig mit der Frage der Uberbeurtei-
lung durch den Priisidenten des Ober-
landesgerichts zu befassen. Dazu hat es
u. a. ausgefiihrt:

_»Uberbeurteilungen fiihren regelmaBig
zu einer besseren Vergleichbarkeit der
dienstlichen Beurteilungen der einzelnen
unmittelbaren Dienstvorgesetzten und
ermdglichen dadurch zugleich einen sach-
gerechteren Vergleich der beurteilten
Richter.“

,Der hohere Dienstvorgesetzte darf
von der dienstlichen Beurteilung des un-
mittelbaren Dienstvorgesetzten nur ab-
weichen, wenn er sich aufgrund eigener
Kenntnis selbst ein Urteil iiber die Eig-
nung, Befihigung und fachliche Leistung
des Beurteilten bilden kann.

Fehlen dem hoheren Dienstvorgesetz-
ten die in der Allgemeinen Verfiigung
des Justizministers mit Recht grundsitz-
lich geforderten personlichen Eindriicke
und unmittelbaren eigenen Wahrneh-
mungen, kann er sich zwar die notwen-
digen Kenntnisse auch durch Aussch&p-
fen anderer Erkenntnisquellen verschaf-
fen.

Namentlich 148t sich zumindest ein
Teil der fachlichen Leistung des einzel-
nen Richters auch in einem Kollegial-
gericht aus den Akten der Verfahren er-
sehen, in denen er Berichterstatter war.

Uberdies kann der hdhere Dienstvor-
gesetzte schriftliche Berichte von dritter
Seite einholen. In jedem Falle ist der
hohere Dienstvorgesetzte aber verpflich-
tet, seine von der des unmittelbaren
Dienstvorgesetzten abweichende (Uber-)
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RLG Gerd Rieck (Diisseldorf) schreibt uns zu dem
Problemkreis ,,Beurteilungen” folgendes:

Es war richtig, noch vor den fiir Ja-
nuar 1981 anstehenden ,Regelbeurtei-
lungen“ der auf Lebenszeit berufenen
und noch nicht 50 Jahre alten Richter/
Staatsanwilte die Problematik richter-
licher Beurteilung abzuhandeln. Der Ab-
druck der einschldgigen Vorschriften hat
sicherlich erstmalig viele Kollegen fiir
ihre Beurteilung geltenden Kriterien
lesen lassen.

Uber die Notwendigkeit von Regel-
beurteilungen hat es immer schon Dis-
kussionen gegeben, und sie wird es auch
immer wieder geben. Fiir den Dienst-
herrn sind Beurteilungen Grundlagen fiir
Personalentscheidungen. Um ein zutref-
fendes Bild iiber die Befahigung eines
Richters/Staatsanwalts zu erhalten und

vielleicht einmalige Zufallsbeurteilungen
auszuschalten, kann auf Regelbeurteilun-
gen in der mit BefSrderungsimtern hier-
archisch geordneten Justiz bei der Bewer-
bung fiir ein héheres Amt wohl nicht
verzichtet werden. Gleichwohl erscheint
die Anregung von Manfred Hayner in
seinem Kommentar ,,Die Regelbeurtei-
lung“ in ,RiStA 5/1980%, auf Regel-
beurteilungen dann zu verzichten, wenn
der Kollege auf ein hdheres Amt ver-
zichtet hat, bedenkenswert und sollte
Eingang in die Beurteilungsrichtlinien
des Justizministeriums finden.

In den Beurteilungsrichtlinien sind
enumerativ die Fille aufgefiihrt, in denen
ein Richter/Staatsanwalt zu beurteilen
ist. AbschlieBend scheint dieser Katalog

Beurteilung in dem hierfiir besonders
vorgesehenen Abschnitt 11 b der Perso-
nal- und Befihigungsnachweisung nieder-
zulegen.“

»Im Falle des Kligers erfaBt die an-
gefochtene Uberbeurteilung ihrem Wort-
laut nach auch unter Beriicksichtigung
der in der Zwischenzeit erteilten Perso-
nal- und Befdhigungsnachweisungen die
seit der vorausgegangenen Regelbeurtei-
lung verstrichenen vier Jahre insgesamt.
Verhilt es sich so, ist die angefochtene
Uberbeurteilung rechtswidrig, weil sie
lediglich unter Hinweis auf das Ergebnis
der Erprobung des Kligers bei dem
Oberlandesgericht seine insgesamt wih-
rend des Beurteilungszeitraumes gezeig-
ten Fahigkeiten und Leistungen ,zusam-
menfassend mit iiberdurchschnittlich
(obere Grenze)‘ bewertet. Das ist unzu-
lassig, weil das Ergebnis der Erprobung
jedenfalls unmittelbar nichts iiber die in
der Regelbeurteilung des Prisidenten des
Landgerichts Miinster ausschlieflich be-
wertete Befahigung und fachliche Lei-
stung des Kldgers als Richter am Land-
gericht aussagt. Die Beurteilung, die ein
Richter im Anschluf} an seine Erprobung
beim Oberlandesgericht von dessen Pri-
sidenten erhilt, erfaBt nur die wihrend
dieser Zeit ausgeiibte Hilfsrichtertitigkeit
in einem Senat. Wesentliche Grundlage
der Erprobungsbeurteilung ist der Lei-
stungsbericht, den der Senatsvorsitzende
iiber den Hilfsrichter zu erstellen hat und
der in der in die dienstliche Beurteilung
des Prisidenten des Oberlandesgerichts
aufzunehmen ist (Abschnitt V Nr. 1
und 2 der AV des Justizministers vom
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19. Januar 1972 (2010 — I C. 61) —
JMBIL. NW S. 37 —). Der Leistungs-
bericht ist mach Aussprache mit den
iibrigen ordentlichen Senatsmitgliedern
abzufassen, die regelméBig mit dem er-
probten Richter an Beratungen teilge-
nommen haben; er ist mit der zu be-
griindenden Feststellung abzuschlieBen,
ob und in welchem Grade der Richter
fiir ein Amt mit hSherem Endgrund-
gehalt beim Landgericht und (oder)
Oberlandesgericht geeignet ist (Ab-
schnitt V Nr. 1 der vorgenannten AV).
In der Feststellung der Befdhigung und
Eignung fiir ein BefGrderungsamt im
richterlichen Dienst erschOpft sich der
Zweck der Erprobungsbeurteilung. Uber
die Bewdhrung des Hilfsrichters im Ein-
gangsamt vor seiner Erprobung ergibt
sich aus ihr in der Regel — wie auch im
Falle des Kldgers — nichts. Allein der
Hinweis auf das Ergebnis der Erprobung
vermag es deswegen nicht ohne weiteres
sachlich zu rechtfertigen, daB der Prisi-
dent des Oberlandesgerichts als hoherer
Dienstvorgesetzter auch Fahigkeiten und
Leistungen des Erprobten in seinem bis-
herigen Richteramt mit einem von der

Regelbeurteilung des  unmittelbaren
Dienstvorgesetzten abweichenden
(schlechteren) Gesamturteil bewertet.

Dies trifft um so mehr zu, wenn der
hohere Dienstvorgesetzte — wie im vor-
liegenden Fall — in seiner Uberbeurtei-
lung vor der Abordnung des Hilfsrich-
ters zur Erprobung dem unveridndert ge-
blicbenen Gesamturteil des unmittel-
baren Dienstvorgesetzten ausdriicklich
und vorbehaltlos zugestimmt hat.*

jedoch nicht zu sein. So werden Richter
auch beurteilt, wenn sie auf die Liste der
fiir eine Erprobung in Betracht kommen-
den Richter aufgenommen werden. Ein
solcher Beurteilungsfall ergibt sich weder
aus der AV des JM vom 20. Januar
1972 (2000 — I C 155) noch aus der AV
des JM vom 19. Januar 1972 (2020 —
I C 61). Grundlage fiir die Erstellung
der Beurteilungen soll aber eine Anord-
nung der Oberlandesgerichtsprisidenten
sein, damit diesen eine umfassende Aus-
wahl und die abschlieBende Entschei-
dung iiber die Einberufung zur Erpro-
bung ermdglicht wird. Da auch die Rich-
ter benannt werden sollen, die mit der
Erprobung nicht einverstanden sind (II
Abs. 2 der AV des JM vom 19. Januar
1972 — 2020 — I C 61), miissen dann
auch fiir diese Kollegen Beurteilungen
erstellt werden.

Bevor ein Richter zur Erprobung ein-
berufen wird, wird neben seiner grund-
sdtzlichen Eignung fiir eine Erprobung
auch gepriift, ob der Richter bei d
ordentlichen Gerichtsbarkeit sowohl im
Zivil- als auch im Strafrechtsbereich ge-
arbeitet hat. Fiir die Priifung gilt nur die
Zeit als Richter auf Lebenszeit. Hat er
z. B. seit seiner Ernennung zum Richter
auf Lebenszeit nur in der Strafrechts-
pflege gearbeitet, dann wird von ihm
erwartet, da3 er noch eine Zeitlang —
in der Regel wenigstens ein Jahr — in
der Zivilrechtspflege titig wird, um spa-
ter die BefOorderungsbedingungen zu er-
fiillen. Fiir den bisher zivilrechtlich ar-
beitenden Kollegen steht in der Regel
wenigstens ein Jahr strafrechtlicher Tatig-
keit an. Hat der dann friiher nur in
der Strafrechtspflege arbeitende Richter
auch ausreichende Zeit in der Zivilrechts-
pflege gearbeitet und der frither nur im
Zivilrecht arbeitende Richter im Straf-
recht gewirkt, dann wird erneut eine
Beurteilung erstellt, die nun zeigt, ob d
Richter auch wirklich fiir eine Einberu-
fung zur Erprobung in Betracht kommt.
Ist er geeignet, dann kann er demnichst
mit einer Einberufung rechnen.

An dieser Verfahrensweise ist m. E.

Kritik zu iiben:

1. Der Richter ist neben den Regelbeur-
teilungen weiteren Beurteilungen aus-
gesetzt. Er wird sich psychologisch
schon lange vor einer Einberufung
zur Erprobung dem wohl von keinem
ernsthaft zu bestreitenden Erpro-
bungsdruck ausgesetzt sehen.

2. Richter, die mit einer Erprobung
nicht einverstanden sind, werden
gleichwoh!l auf die Liste gesetzt und
deshalb beurteilt. DaB3 dies insbeson-
dere manchmal unnétig das Arbeits-
klima belasten kann, ist offensicht-
lich.

3. Richter, die bis zur Aufnahme auf
die Erprobungsliste nur im Straf-



rechtsbereich gearbeitet haben, wer-
den nicht selten zusammenfassend
wie folgt gewiirdigt: ,Fahigkeiten
und Leistungen des Richters liegen
insgesamt iiber dem Durchschnitt
(obere Grenze). Auf strafrechtlichem
Gebiet erbringt der Richter aufgrund
seiner langjihrigen Erfahrung erheb-
lich iiberdurchschnittliche Leistun-
gen.“

Aus diesem abschlieBenden Urteil,
das m. E. eine den Beurteilungsricht-
linien widersprechende Differenzie-
rung innerhalb des Rahmens einer
Beurteilungsnote darstellt, geht eine
nicht zuletzt die fiir Strafrichter nicht
cinsehbare geringere Bewertung der
strafrichterlichen Titigkeit im Gegen-
satz zu einer zivilrichterlichen Titig-
keit hervor. Eine dazu unter anderem
gegebene Erklirung, in der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit ficlen etwa
209/, Strafsachen und 809 Zivil-
sachen an, so daB der bisherigen
alleinigen Titigkeit im Strafrechtsbe-
reich keine geniigende Aussagekraft
fiir die Geeignetheit des Richters in
der ordentlichen Gerichtsbarkeit zu-
komme, halte ich fiir nicht vertretbar.
Aus Griinden der Chancengleichheit
miiBte. dem Richter in der Straf-
rechtspflege dann schon im Beurtei-
lungszeitraum die Méglichkeit gege-
ben werden, auch im Zivilrecht zu
arbeiten. Die sich dann noch stdrker
gegebene Fluktuation zwischen Zivil-
und Strafrecht kann nicht im Sinne
der Rechtsprechung sein.

4. Es fehlt in der Beurteilung der Hin-
weis, warum ein Richter auBlerhalb

des Zeitraums fiir eine Regelbeurtei-
lung beurteilt wird.

5. Bs fehlt die Klarstellung, welcher
Zeitraum  richterlicher  Titigkeit
eigentlich Grundlage fiir die »Erpro-
bungsbeurteilung® ist. Aus dem oben
angefiihrten Beispiel unter Nr. 3
muB entnommen werden, daf bei
dem Richter auch die Zeit vor seiner
Lebensanstellung als Richter fiir die
Beurteilung ausschlaggebend gewe-
sen ist. DaB dies aber deutlich hitte
gemacht werden miissen, zeigt das
Urteil. des BGH vom 7. Mai 1980,
abgedruckt in DRiIZ 1980, 391 ff.

Weil die Beurteilung eines Richters
seine verfassungsmiBig garantierte Un-
abhingigkeit beriihren kann, erscheint
es grundsitzlich richtig, den Richter auf
Lebenszeit so wenig wie moglich durch
,Erprobungszeiten“ und Beurteilungen
zu beunruhigen. So wurden z. B. Lehrer
bis jetzt nach ihrer Anstellung auf Lebens-
zeit in der Regel nur beurteilt, wenn sie
sich auf ein Beforderungsamt bewerben.
Warum kann diese Regelung eigentlich
bei den Richtern nicht Geltung haben,
die auf eine Erprobung bzw. Befdrde-
rung verzichten, weil sie mit dem Er-
reichten, sei es als Richter am Amis-
gericht oder Landgericht oder Vorsitzen-
der Richter am Landgericht zufrieden-
gestellt sind? Die Wirklichkeit zeigt doch,
daB Richter ihre Leistung auch dann
erbringen, wenn sie nicht einem Beurtei-
lungsdruck ausgesetzt sind, andernfalls
lieBe sich kaum verstehen, warum Rich-
ter iiber 50 Jahre nicht mehr der Regel-
beurteilung unterliegen.

Anmerkung zu den im Leserbrief
.ngesprochenen Problemen:

Die Beurteilung eines Richters und
die grundgesetzlich verankerte richter-
liche Unabhingigkeit stehen in einem
Spannungsverhiltnis. Im Zweifel muf
die Entscheidung fiir die richterliche Un-
abhingigkeit fallen, nicht im Interesse
des Richters, sondern unseres Rechts-
staates wegen. Deshalb darf ein Richter
auch nur dann beurteilt werden, wenn
dies unausweichlich erforderlich ist. Der
Deutsche Richterbund hat sich in seinen
im November 1978 von der Bundesver-
treterversammiung verabschiedeten Leit-
linien zwar fiir die Regelbeurteilung in
vierjihrigen Abstinden ausgesprochen,
,,weil sie der Objektivierung der Beurtei-
lung und der Chancengleichheit dient
(Nr. 10). Es sollte aber anldBlich der
jetzt erfolgenden Regelbeurteilung er-
neut gepriift werden, ob diese Zielset-
zung iiberhaupt erreicht wird.

Die Beurteilungs-AV des Justizmini-
sters vom 20. Januar 1972, die nach Be-
teiligung des Hauptrichterrats der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit verabschiedet wor-
den ist, regelt abschlieBend, wann eine
Beurteilung erfolgen darf. Unter 11b ist
bestimmt, daf ,,vor und nach einer lin-
ger als drei Monaten dauernden Abord-
nung, bei Versetzung und nach Beendi-
gung einer Erprobung® zu beurteilen ist.
Zwar erfolgt die Erprobung im Wege
einer Abordnung. Da sie aber ausdriick-
lich erwihnt ist, ist dieser Fall einer Ab-
ordnung auch besonders geregelt. Eine
Beurteilung vor der Abordnung zur Er-
probung ist deshalb nicht vorgesehen.
Eine Beurteilung aus AnlaB der halb-
jihrigen Meldung zur Erprobung ist
ebenfalls unzuléssig.

Da in der Beurteilungs-AV des Justiz-
ministers abschlieBend geregelt ist, wann

Richter zu beurteilen sind, ist eine wei-
tergehende Anordnung der Prisidenten
der Oberlandesgerichte nicht gerecht-
fertigt. Uberdies konnen Beurteilungs-
richtlinien nur mit Zustimmung des zu-
stindigen Richterrats ergehen. Ubrigens:
Welchen Sinn hat die Erprobung, wenn
vorher aus diesem AnlaB schon beurteilt
wird? Soll dadurch etwa die Erprobungs-
beurteilung, die praktisch durch Richter
erfolgt, beeintréichtigt werden?

Nach III 5 der Beurteilungs-AV des
Justizministers ist die Beurteilung ,,mit
einer zusammenfassenden Wiirdigung
der Fahigkeiten und Leistungen® abzu-
schlieBen. Damit soll unterbunden wer-
den, daB die Fihigkeiten und Leistungen
als ,insgesamt iiber dem Durchschnitt
(obere Grenze)“ bezeichnet, jedoch auf
strafrechtlichem Gebiet ,,erheblich iiber-
durchschnittliche Leistungen* bescheinigt
werden. Der Beurteiler muB sich schon
zu einer abschlieBenden Gesamtnote, die
den Fihigkeiten des Richters und den
von ihm tatsdchlich erbrachten Leistun-
gen entspricht, durchringen; dabei kon-
nen Leistungen, die gar nicht erbracht
werden konnten, weil der Richter auf
dem Gebiet nicht eingesetzt war, natiir-
lich nicht beriicksichtigt werden. Hier
zeigt sich iibrigens evident der (Un-)Sinn
der Gesamtnote.

Nach der Erprobungs-AV des Justiz-
ministers vom 19. Februar 1972 — auch
sie ist nach Beteiligung des Hauptrichter-
rats der ordentlichen Gerichtsbarkeit er-
lassen worden — ist es fiir die Erpro-
bung von Richtern keine Voraussetzung,
daB sie vor der Erprobung als Richter
auf Lebenszeit sowohl im Zivil- als auch
im Strafrecht gearbeitet haben. Diese
Forderung darf also nicht gestellt
werden, zumal der Richter nur Wiinsche
fiir seinen FEinsatz anmelden kann, das
unabhingige Prisidium aber allein dar-
iiber entscheidet. Es wire auch wenig
sinnvoll, wenn entgegen den Bediirfnis-
sen der Rechtsprechung, Wechsel in der
Besetzung der Kammern bzw. Dezer-
nate erfolgen, nur um eine formelle Vor-
aussetzung fiir die Erprobung zu schaf-
fen. Wenn dem sowohl im Zivil- als auch
im Strafrecht bewihrten Richter bei der
Ernennung zum Vorsitzenden Richter —
nur hier hat es wohl Bedeutung — der
Vorzug gegeben wird, so kann der Ein-
satz in der anderen Sparte, falls erfor-
derlich, auch noch nach der Erprobung
erfolgen.

Der Landesverband Nordrhein-West-
falen hofft auf eine lebhafte Diskussion
dieses gesamten fiir die richterliche Un-
abhingigkeit wichtigen Problemkreises.

Walter Kiihne

Vorsitzender des Landesverbandes
Nordrhein-Westfalen des
Deutschen Richterbundes
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FRUH DURCHSTARTEN -

Den Traum vom eigenen Heim sollte
man nicht so lange bremsen, bis die
Mieten noch hoher und die Kinder schon
groB3 sind. Am sichersten kommt ans Ziel,
wer so frith wie mdglich zum Bausparen
durchstartet.

Beim BHW/, Bausparkasse fiir den

offentichen Dienst, machen mal3-

DER RICHTIGE WEG ZUM

geschneiderte Tarife den Start auch schon
in jungen Jahren leicht. Und die indivi-
duelle BHW/-Beratung zeigt, auf welchem
Weg Ihr Haus am schnellsten auf Sie
zukommt.

Ein guter Wegweiser: die kosten-
lose BHW-Informationsbroschiire.
Uberall beim BHW.

Bausparkasse fur den
offentlichen Dienst.

DAMIT ES BEIM BAUEN VORWARTS GEHT.

Gemeinniitzige Bausparkasse fiir den ffentlichen Dienst GmbH, 3250 Hameln 1



