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Zum Geleit

Dr. Diether Bischoff
Prasident des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Ich bin der Redaktion — und ich mochte dies auch namens meiner verfas-
sungsrichterlichen Kollegen sagen — dankbar, daB3 sie die Spalten von
»Richter und Staatsanwalt in NRW* nach den gelungenen Darstellungen der
Lage in den Oberlandgerichtsbezirken und den Aufgaben der Finanzgerichts-
barkeit auch dem Verfassungsgerichtshof erdffnet. '

Der Verfassungsgerichtshof steht wegen seiner Funktion als Verfassungsor-
gan zwar auflerhalb des Rahmens der dem Justizminister und dem Minister
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales zugeordneten Justiz. Die Kollegen Rich-
ter und Staatsanwélte konnen aber sicher sein, dafl wir Verfassungsrichter als
Reprisentanten der Dritten Gewalt in Gemeinsamkeit mit ihnen stehen; sind
doch Verfassung und Recht zum Wohle der Rechtsgenossen und der Ge-
meinschaften, in denen sie leben, die alleinige Richtschnur unseres Han-
delns. Wir alle diirfen uns nach dem Echo, das wir in den Medien und in der
Wissenschaft finden, freuen, daB3 Sinn und Funktion der Rechtsprechung
weithin verstanden werden, obwohl mehr als die Hilfte der Rechtsuchenden
durch unsere Entscheidungen in ihren eigenen Interessen persénlich ent-
tduscht werden. Unser aller Tun ist ein Ausdruck des Gemeinsinns, ohne den
keine Gesellschaft zu leben vermag. Dieser Gemeinsinn sollte diejenigen un-
ter den Rechtsuchenden wie auch unter den Richtern, die die Méingel in Staat
und Gesellschaft empfinden, ebenso umfassen, wie diejenigen, die Erprobtes
zu bewahren suchen. Lassen Sie uns daher zusammenwirken. Verhehlen Sie
Kritik am Verfassungsgerichtshof ebensowenig wie Zustimmung. Wir sind als
Richter auf beides angewiesen.

In dem Interview in diesem Heft gebe ich meine persénliche — im Kolle-
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gium nicht abgestimmte — Meinung wieder.

B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

GOA und LPVG

Am 4. November 1983 tagte der Ge-
schiftsfiihrende Vorstand in Diissel-
dorf.

Neben den Ergebnissen der Bundes-
vorstandssitzung in Berlin waren Be-
sprechungsgegenstand die in der Deut-
schen Richterzeitung abgedruckten
Grundsitze der Landesidrztekammer in
Baden-Wiirttemberg zur Anwendung
der GOA. Einigkeit bestand dariiber,
daB} diese weitestgehend die Rechte der
Patienten wahrende Regelung inhaltlich
auch in NRW ibernommen werden
sollte. Der Landesverband wolle auch
weiterhin die Handhabung der GOA in
diesem Lande verfolgen. Die Mitglieder
bleiben aufgerufen, Abdingungsverein-
barungen mitzuteilen.

Mit Sorge wurden die Gesetzesinitia-
tiven zur Herabsetzung der Eingangsbe-

soldung im richterlichen Bereich b~
trachtet. Falls diese Pldne verwirklic
werden, stdnden sich die jungen Richter
teilweise schlechter als die Anfinger im
héheren Dienst der A-Besoldung.

Breiten Raum nahm die in Schwerte
mit den Mitgliedern der Richterrite be-
gonnene und hier fortgefiihrte Diskus-
sion zur Anderung des LPVG ein (siehe
nachstehenden Bericht). Zusitzlich zu
den schon dort geduBerten Bedenken
wurden Zweifel an der Verfassungsmi-
Bigkeit des Vorschaltgesetzes, mit dem
die Amtsperiode der jetzigen Personal-
vertretungen bis zum 31. Mai 1985 ver-
lingert werden soll, vorgebracht. Darin
konnte eine Verfilschung des Wihler-
willens gesehen werden. Im iibrigen be-
stand Einmiitigkeit, daB das LPVG eine
teilweise wenig den richterlichen Ver-
hiltnissen gerecht werdende Regelung
und die Novellierung des Landesrich-
tergesetzes deshalb eine dringende Not-
wendigkeit sei.



Richterrite-Tagung in Schwerte

Am 27. und 28. Oktober 1983 fand
wie vor zwei Jahren die Tagung der
Richterbundsmitglieder der Stufenver-
tretungen mit dem Geschéftsfithrenden
Vorstand in der Katholischen Akademie
in Schwerte statt. 22 Teilnehmer konn-
ten zum Meinungs- und Erfahrungsaus-
tausch zwischen den vom DRB aufge-
stellten und gewéhlten Mitgliedern der
oberen Richtervertretungen (Prisidial-
rat, Hauptrichterrat, Vorsitzende der
Bezirksrichterrdte und Richterrite der
Fachgerichtsbarkeiten) begriiit werden.

Ziel auch dieser Tagung war, die
Grundsitze des Landes- und Bundes-
verbandes mit den Mitgliedern der Ver-
tretungen abzustimmen, die Erfahrun-

n auszutauschen und durch Diskus-
sionen zu kontroversen Themen Ar-
beits- und Argumentationshilfen zu stel-
len. Allgemein wurde das Dilemma er-
kannt, daB der seit langem bestehende
Fehlbedarf an richterlichen Kriften we-
gen des enormen Einsatzes der gesam-
ten Kollegenschaft nicht durch entspre-
chendes Anwachsen der Bestinde und
der Verfahrensdauer der Offentlichkeit
und den politisch Verantwortlichen do-
kumentiert werden koénne. Es sei zu be-
fiirchten, da3 durch das groBe Pflicht-
bewuBtsein der Richter und ihrer richtig
verstandenen Verantwortlichkeit gegen-
iiber dem Rechtsuchenden ein ,status
quo* auf sehr hohem Niveau (sprich:
Pensen) geschaffen werde. Bei der ge-
ringen Zeit, welche der Richter fiir die
einzelne Sache noch aufbringen konne,
bestehe Gefahr, daB die Qualitit der

chtsprechung und damit auch das
vertrauen der Bevolkerung in die dritte
Gewalt erheblich Schaden nehmen kén-
ne. Schon jetzt seien der personlichen
Weiterbildung mittels Studium von
Fachzeitschriften, neuester Rechtspre-
chung etc. zeitlich erhebliche Grenzen
gesetzt. Dies alles auf dem Hintergrund,
daB bis zum Jahr 1987 mit weiteren 1,7
Prozent Personalabbau gerechnet wer-
den miisse.

Pelz wies auf die geplante Novellie-
rung des Landespersonalvertretungsge-
setzes hin. Ein entsprechender Entwurf
des Innenministers liegt zwischenzeit-
lich vor. Erlduterungen zu den geplan-
ten, teilweise erheblichen Anderungen
148t der Entwurf vermissen. Auf Nach-
frage sei aus dem Haus des Innenmini-
sters mitgeteilt worden, die vorgesehe-
nen Novellierungen erkldrten sich aus
der Sache selbst, so daB} sie einer nihe-
ren Begriindung nicht bediirften.

Der Inhalt der LPVG ist wegen der
zahlreichen Verweisungen in den Rich-
tergesetzen auch fiir die Richter von
ausschlaggebender Bedeutung.

Auf Bedenken stoBt namentlich die
Neufassung des § 29 LPVG, nach der
nicht mehr zwingend ein Vertreter jeder
Gruppe von Bediensteten (Beamte, An-
gestellte und Arbeiter einer Behorde bil-
den je eine Gruppe [§ 5 Abs. 1 LPVG])
dem Vorstand des Personalrats angehd-
ren mubB.

Die in Aussicht genommene Strei-
chung des Zusatzes ,,bei Verhinderung®
(des Ministers) in § 8 LPVG gebe Anlall
fiir Besorgnis um die Fortdauer der ins-
besondere fiir die Arbeit des Hauptrich-
terrates wichtigen Besprechungen mit

spielen deutlich, wie wenig oftmals die
Vorschriften auf die durch Bundesgeset-
ze (GG, DRiG, GVG) geregelte Recht-
stellung des Richters passen, und wie
wichtig deshalb die vom Richterbund
seit langem nachhaltig geforderte No-
vellierung des Landesrichtergesetzes
hinsichtlich der materiellen Mitwir-
kungsrechte der Richtervertretungen ist.

Einen weiten Raum nahm die auf der
letzten Tagung begonnene Diskussion
tiber die ,,Beforderungsgrundsitze“ des
Prisidialrates ein. Uberlegungen ange-
sichts der Stellenverknappung, die Al-
tersstufen fir das Erreichen der Befor-
derungsdmter (ROLG, VRLG) und da-
mit auch den Zeitpunkt der Erprobung
herauszuschieben, wurden kontrovers
diskutiert. Zusitzliche Kriterien, so zum

Protest gegen Herabsetzung
der R-Besoldung

Der Deutsche Richterbund — Landesverband NW — hat am 24. Oktober
1983 das nachstehende Telegramm an die Minister fiir Inneres, Finanzen und
Justiz unseres Landes abgesandt und deutlich gegen die Gesetzesinderung
(Bundesrats-Drucksache 353/1/83) Stellung genommen, mit der das Ein-
gangsamt fiir Richter schlechter besoldet werden soll:

Der Landesverband Nordrhein-Westfalen des Deutschen Richterbundes
protestiert scharf gegen die Absicht, die R-Besoldung durch die Vorschaltung
einer Lebensaltersstufe zu verschlechtern. Die Verwirklichung dieser Emp-
fehlung der Ausschiisse des Bundesrates wiirde in verfassungswidriger Weise
in das Gefiige der R-Besoldung eingreifen. Die tragenden Prinzipien der ei-
genstidndigen Richterbesoldung wiirden miflachtet, die Besonderheiten des
Richteramtes negiert. Richtern und Staatsanwilten fehlt jedes Verstandnis
dafiir, daB ihnen bei der hohen Arbeitsbelastung, insbesondere im Land
Nordrhein-Westfalen, und bei weiter steigenden ProzeBzahlen auch noch fi-
nanzielle Sonderopfer zugemutet werden. Der Landesverband bittet Sie drin-
gend, der oben genannten Empfehlung entgegenzutreten.

Dr. Pelz, Vorsitzender

dem Minister selbst. Es sei die Gefahr
nicht auszuschlieBen, daf} der politisch
Verantwortliche kiinftig nur noch sei-
nen Stellvertreter (Staatssekretdr) in die
Besprechungen schicken werde, der die
zu treffende Entscheidung zwar vorbe-
reite, jedoch weitgehend nicht selbstin-
dig treffen kénne und sich auf seine
Weisungsgebundenbheit zuriickziche.
Dasselbe gilt fiir die tibrigen Dienstlei-
ter.

Die zu dem Entwurf i. ii. gefiihrte
Diskussion machte an vielen Einzelbei-

Beispiel ,fiir einen lingeren Zeitraum
nach der Erprobung als stellvertreten-
der Vorsitzender eine Kammer geleitet
und sich darin bewihrt zu haben®,
konnten sowohl dem Prisidialrat eine
groBere Entscheidungsgrundlage bieten
als auch den Zeitpunkt der Befoérderung
in das R2-Amt hinauszuschieben. Eine
einheitliche Meinung konnte auch ange-
sichts des zu befiirchtenden Schematis-
musses bei der Aufstellung von Befor-
derungsgrundsétzen nicht gebildet wer-
den.



Rechtsbhehelfe gegen das
Investitionshilfegesetz

Nachdem die Finanzgerichte Ham-
burg und Freiburg in Verfahren iiber
die Aussetzung der Vollziehung von ge-
gen Arbeitgeber gerichteten Haftungs-
bescheiden die Verfassungswidrigkeit
des Investitionshilfegesetzes angedeutet
hatten (EFG 1983, 514; DB 1983, 2120),
hat nun das FG Freiburg das Hauptsa-
cheverfahren ausgesetzt und die Sache
dem Bundesverfassungsgericht gem. Art
100 GG =zur Entscheidung vorgelegt.
Die Finanzgerichte konnten sich bei ih-
ren Entscheidungen auf die iiberwiegen-
de Meinung in der Literatur beziehen,
die ebenfalls von der Verfassungswid-
rigkeit des Investitionshilfegesetzes aus-
geht (z.B. Birk BB 1982, 2121; Bestgen
DOV 1983, 280; Herrmann/Heuer/
Raupach, Kommentar zur Einkommen-
steuer und Korperschaftsteuer, 19.
Aufl.,, Anm. zum InvHG; Schmidt/
Drenseck, Einkommenssteuergesetz
Kommentar, 2. Aufl.,, 1983, Anm. II
zum InvHG). Verfassungsrechtliche Be-
denken werden insbesondere geltend
gemacht wegen fehlender Gesetzge-
bungskompetenz und wegen des nur fiir
Bezieher von Gewinneinkiinften (Land-
und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb,
selbstindige Arbeit) geltenden Investi-
tionsprivilegs. Verfassungsrechtliche
Bedenken werden ferner abgeleitet aus
dem Umstand, dal Arbeitnehmer schon
wihrend des Jahres 1983 Vorauszahlun-
gen auf die Zwangsanleihe leisten miis-
sen, wihrend die iibrigen Steuerpflichti-
gen erstmals am 10. Mérz 1984 zur Zah-
lung der Zwangsanleihe verpflichtet
sind. SchlieBlich wird es als verfas-
sungsrechtlich bedenklich angesehen,
daB Bemessungsgrundiage fiir die
Zwangsanleihe bei Arbeitnehmern die
exakt geschuldete Einkommensteuer ist,
wihrend bei den Steuerpflichtigen, die
‘keine Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Titigkeit haben, an die letzten (regelmi-
Big zu niedrigen) Vorauszahlungen zu
Einkommensteuer angekniipft wird.

Im Lohnsteuerabzug wird bei monat-
licher Lohnzahlung die Zwangsanleihe
einbehalten, wenn die monatlich einbe-
haltene Lohnsteuer mehr als 2500 DM
(Verheiratete) bzw. 1250 DM (Alleinste-
hende, Geschiedene, dauernd getrennt
lebende Ehegatten) betrdgt (§ 3 Abs. 4
InvHG). Auch bei besserverdienenden
Bediensteten des offentlichen Dienstes
(insbes. bei Alleinstehenden, Geschie-
denen, dauernd getrennt Lebenden)
oder wenn beide Eheleute Einkiinfte
aus unselbstidndiger Arbeit haben, kann
es daher zur Einbehaltung der Zwangs-
anleihe kommen. Es stellt sich damit die
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Frage nach dem zutreffenden Rechtsbe-
helf gegen Bescheide nach dem InvHG.

Nach iibereinstimmender Auffassung
in der Literatur hat der Arbeitnehmer
keinen Rechtsanspruch darauf, dafl der
Arbeitgeber sich gegeniiber dem Fi-
nanzamt weigert, die Zwangsanleihe
einzubehalten, und das Risiko eines
Haftungsverfahrens trigt. Dadurch ist
der Arbeitnehmer aber nicht schutzlos
gestellt. Der Arbeitnehmer kann selbst
gegen die monatliche Voranmeldung
zur Zwangsanleihe Einspruch einlegen
und zugleich die Aussetzung der Voll-
ziehung der Voranmeldung beantragen.
Der Einspruch und der Aussetzungsan-
trag sind an das Betriebsstittenfinanz-
amt zu richten; das ist das Finanzamt,
dem gegeniiber der Arbeitgeber die
Zwangsanleihe vorangemeldet hat. (Fiir
die Bediensteten des Landes, die ihre

Beziige vom Landesamt fiir Besoldung
und Versorgung erhalten, ist dies das Fi-
nanzamt Diisseldorf-Siid.) Wird gegen
die Voranmeldung kein Einspruch ein-
gelegt und auch keine Aussetzung der
Voliziehung beantragt, so kann spéter
im Anmeldungsverfahren zum 10. Mirz
1984 oder bei der endgiiltigen Veranla-
gung zur Zwangsanleihe Einspruch ein-
gelegt werden. Ein Antrag auf Ausset-
zung der Vollziehung des Anmeldungs-
bescheides oder des Veranlagungsbe-
scheides kann aber nicht bewirken, daf3
die schon bei der Lohnzahlung einbe-
haltene Zwangsanleihe bis zur endgiilti-
gen Entscheidung vorldufig erstattet
wird (vgl. die Nachweise bei Schmidt/
Drenseck, a.a.0., §42 Anm. 6, am
Ende). Der umfassende Rechtsschutz ist
daher nur gewihrleistet, wenn der Ar-
beitnehmer gegen die Voranmeldung
zur Zwangsanleihe innerhalb der Mo-
natsfrist Einspruch einlegt und zugleich
die Aussetzung der Vollziehung der
Voranmeldung beantragt. Die Able*
nung des Antrages auf Aussetzung a
Vollziehung kann vom Finanzgericht
iiberpriift werden.

Deutsch-niederldndisches
Richtertreffen in Aachen

Die traditionelle Zusammenkunft nie-
derlindischer und deutscher Staatsan-
wilte und Richter aus den Landge-
richtsbezirken Maastricht und Aachen
fand in diesem Jahr auf Einladung der
Bezirksgruppe Aachen des DRB in Aa-
chen statt.

Der Bezirksgruppenvorsitzende Dr.
Birmanns konnte eine ungewdhnlich
groBBe Zahl von Kolleginnen und Kolle-
gen aus den Grenzgebieten begriilen.
Richterin an der Arrondissements-
rechtsbank Maastricht, Frau Wester-
mann, gab den Teilnehmern -einen
Uberblick iiber die Grundziige des
neuen niederlindischen biirgerlichen
Gesetzbuches, das seit 1947 vorbereitet
wird. Das Konzépt fir die in 9 Ab-
schnitte gegliederte Novelle war ur-
spriinglich in 50 Punkten festgehalten.
Die nunmehr iiber dreiBligjdhrigen Bera-
tungen haben jedoch eine erhebliche
Umgestaltung der fritheren Neuerungs-
vorstellungen mit sich gebracht. Die
Neufassung bericksichtigt demgemif3
weitestgehend die von der Wissenschaft
gebilligte, in der praktischen Arbeit mit
dem alten Gesetz zwischenzeitlich ent-
wickelte Rechtsprechung. Zahlreiche zi-
vilrechtliche Nebengesetze sind eingear-

beitet. Der Grundsatz von Treu und
Glauben wird verstirkt betont.

Schwierigkeiten bringt die Umgestal-
tung des Gesetzes jedoch insofern mit
sich, als die Praxis angesichts der Tatsa-
che, daB einzelne Teile der Novelle be-
reits Gesetzeskraft erlangt haben, z
Anwendung weiterer, vom Parlament
zwar verabschiedeter, jedoch noch nicht
gesetzeskriftiger Normen neigt.

Das Gesetzeswerk ist noch nicht voll-
endet. Namentlich der 9. Abschnitt des
Entwurfs, der den Hollindern einen
Schutz von Urheberrechten im weite-
sten Sinn bringen soll, wird weiterhin
bearbeitet, wobei ein deutliches Abneh-
men der Entschlulkraft des Parlaments
festzustellen sein soll.

Den niederlindischen Teilnehmern
gab Familienrichter Dr. Polzius, Jiilich,
einen Uberblick iiber die praktische Be-
wihrung des neuen Ehescheidungs-
rechts seit dem 1. Juli 1977.

Zur Erholung von den geistigen Stra-
pazen boten die Gastgeber anschlie-
Bend eine Fihrung durch den 1200 Jah-
re alten Aachener Dom und ein ausge-
dehntes Abendessen im R&émer-Keller
des Aachener Rathauses an.



Interview mit dem Prisidenten
des Verfassungsgerichtshofs

Mit dem Prisidenten des Verfas-
sungsgerichtshofs Dr. Diether Bischoff
sprachen unsere Redaktionsmitglieder
Helena Pfeil und Martin Tinkl:

RiStA: Herr Dr. Bischoff, der Verfas-
sungsgerichtshof fiir das Land NRW in
Minster steht, anders als das Bundes-

verfassungsgericht, nicht im Blickpunkt -

der Presse und der Offentlichkeit. Selbst
fachkundige Kolleginnen und Kollegen,
die zwar von seiner Existenz wissen, ha-
ben oft keine klare Vorstellung davon,
welche Rolle der Verfassungsgerichts-
hof im politischen Leben spielt und wel-
che Aufgaben er wahrzunehmen hat.
Woran liegt das?

Dr. Bischoff: Nun, da ist zu nennen,
daB den Biirgern des Landes Nord-
rhein-Westfalen eine allgemeine Verfas-

ngsbeschwerde zum Gerichtshof nach
dem Muster der Verfassungsbeschwerde
zum Bundesverfassungsgericht weder
von der Landesverfassung noch vom
Gesetz iiber den Verfassungsgerichtshof
eingerdumt worden ist. Diese Tatsache
ist einer der Griinde, weshalb der Ver-
fassungsgerichtshof im Gegensatz zum
Bundesverfassungsgericht in der Bevol-

kerung so wenig bekannt ist. Ich beto-
ne: nur einer der Griinde. Der Haupt-
grund ist natiirlich, daf} die groBe Men-
ge unseres Rechts Bundesrecht ist, das
vom  Bundesverfassungsgericht am
Grundgesetz und nicht vom Verfas-
sungsgerichtshof des Landes an der
Landesverfassung zu messen ist. Verfas-
sungsbeschwerden des Biirgers zu den
Landesverfassungsgerichten gibt es nur
in Bayern und Hessen. Man muB dabei
im Auge behalten, daB Verfassungsbe-
schwerden beim Bundesverfassungsge-
richt iiber 95% aller dortigen Einginge
ausmachen. Sie stellen daher zwischen
den Biirgern und dem Gericht ein viel-
faltiges Band dar, das beim Verfas-
sungsgerichtshof des Landes fehit.

RiStA: Wenn es denn die allgemeine
Verfassungsbeschwerde nicht gibt, wo-
fiir ist der Verfassungsgerichtshof dann
zustdndig?

Dr. Bischoff: Der Aufgabenbereich
des Verfassungsgerichtshofs ist nieder-
gelegt in Artikel 100 des Grundgesetzes,
in Artikel 75 der Landesverfassung und
in § 13 des Gesetzes iiber den Verfas-
sungsgerichtshof. Ich will Sie nicht da-

mit langweilen, das, was Sie sicher
schon kennen und jederzeit nachlesen
konnen, im einzelnen aufzuzihlen . . .

RiStA: ... Sie langweilen uns nicht,
nennen Sie ruhig einige Bereiche.

Dr. Bischoff: Das wollte ich gerade.
Ich nenne zunichst einmal die Verfah-
ren, die dort aufgefiihrt sind und bisher
iiberhaupt keine oder nur eine ganz ge-
ringe Rolle gespielt haben: So haben
wir uns weder mit einem Wahlverbot
fir Umstiirzler, noch mit Anklagen ge-
gen den Ministerprisidenten oder einen
Minister befassen miissen. Ein Organ-
streit ist nur einmal im Jahre 1967 vor-
gekommen. Damals lag ein Antrag der
CDU-Fraktion des Landtags gegen den
sozialdemokratischen Finanzminster
Wertz wegen Haushaltsiiberschreitun-
gen vor. Dieser Antrag ist vom Verfas-
sungsgericht abgewiesen worden. Sie
erinnern sich sicher, daB} ein ganz &hnli-
cher Antrag der CDU-Fraktion des
Bundestages gegen den Finanzminister
Helmut Schmidt beim Bundesverfas-
sungsgericht Erfolg hatte.

RiStA: Wo liegt denn nun der
Schwerpunkt der Arbeit?

Dr. Bischoff: In der Vergangenheit
lag er sicher im Bereich der kommuna-
len Verfassungsbeschwerden.

RiStA: Im Zusammenhang mit der
kommunalen Neugliederung?

RHNLICHES st NicHT DASSELBE !

DOH GLEICH - DEINE VERSICHERUNG
NUR FOR
BEAMTE/p,

WIE HEISST SIE

DU MEINST DIE DBV

DIENST. NICHT NUR
FUR BEAMTE Jp

IE SPEZIALVERSICHERUNG
FIR ALLE (M OFFENTLIGHEN

Die DBV - das ist die
Spezialversicherung fiir
Sie im difentlichen

Dienst. Mit ganz beson-

deren Angeboten - zum
Beispiel fiir Lehrer oder
Polizeibeamte oder Berufs-
anfinger oder 50jéhrige
oder...

Wenn Sie uns den Kupon
schicken, kénnen wir Sie
ndher informieren.

SEEEe s
Bitte informieren Sie mich
nither iiber die besonderen
DBV-Angebote. ]

Nume
i

Ansehrifl

DTSR D,
An: Deutsche Beamten-
Versicherung, Abteilung 22,
Postfach 2109, 6200 Wiesbaden

p ey \ *,
Wir haben ein Herz fiir den ffentlichen Dienst m



Dr. Bischoff: Richtig, aber nicht nur
in diesem Zusammenhang. Zahlenmai-
Big jedoch iiberwogen die Verfassungs-
beschwerden gegen die Neugliederungs-
gesetze. Zwischen 1958 und 1975 waren
108 Verfahren anhingig, die von 53 An-
trigen auf ErlaB einer einstweiligen An-
ordnung begleitet waren.

RiStA: Das ist eine Zahl, die unsere
Kolleginnen und Kollegen sicher nicht
beeindruckt, die miissen mit anderen
GréBenordnungen fertig werden.

Dr. Bischoff: Das stimmt sicher und
als Prdsident des Oberverwaltungsge-
richts weiB ich das auch. Sie miissen
aber beriicksichtigen, daB} in ,,norma-
len*“ Zeiten etwa drei bis vier grofiere
Verfahren vom Verfassungsgerichtshof
pro Jahr zu entscheiden sind. Die Mit-
glieder des Verfassungsgerichtshofs
sind ja auch nicht hauptamtlich dort ta-
tig.

RiStA: Wieviel Mitglieder hat der
Verfassungsgerichtshof eigentlich und
wer ist das?

Dr. Bischoff: Der Verfassungsge-
richtshof hat sieben Mitglieder. Drei ge-
borene und vier gewihlte. Als geborene
Mitglieder gehdren ihm der Prisident
des Oberverwaltungsgerichts und die
beiden lebensidltesten Prisidenten der
Oberlandesgerichte an. Die vier weite-
ren Mitglieder werden iiblicherweise zu
je zweien von den beiden grof3en Par-
teien SPD und CDU benannt und dann
vom Landtag gewihlt.

RiStA: Wer ist gegenwirtig auler Th-
nen noch Mitglied des Verfassungsge-
richtshofs?

Dr. Bischoff: Zunichst die beiden le-
bensiltesten Prisidenten der Oberlan-
desgerichte, Weltrich und Tiebing, wei-
ter, in alphabetischer Reihenfolge, die
Professoren Brox und Kiriele, die
Rechtsanwiiltin Schwarz und Professor
Stern. Diese sind fiir sechs Jahre ge-
wihlt.

RiStA: Miissen die gewihlten Mit-
glieder besondere Voraussetzungen mit-
bringen, damit sie gewahlt werden kon-
nen?

Dr. Bischoff: Nach der Verfassung
miissen zwei der gewihlten Mitglieder
die Befihigung zum Richteramt oder
zum héheren Verwaltungsdienst haben.
Sie diirfen nach dem Gesetz iiber den
Verfassungsgerichtshof weder der Le-
gislative des Bundes oder des Landes
noch der Exekutive angehdren. Ausge-
nommen sind nur Richter und Universi-
tatsprofessoren.

RiStA: Halten Sie es fiir sinnvoll, daf3
der Verfassungsgerichtshof zum Teil
aus geborenen Mitgliedern besteht?
Wire nicht die Wahl siamtlicher Mitglie-
der besser?

Dr. Bischoff: Ich glaube nicht. Das
System der geborenen Mitglieder ge-

6

wihrleistet eine groBere Stabilitdt, als
wenn alle Mitglieder alle sechs Jahre ge-
wihlt wiirden. Stellen Sie sich nur ein-
mal vor, alle sechs Jahre miilite, weil
der Prisident wechselt, die Organisa-
tion verlegt werden an ein anderes Ge-
richt. AuBerdem ist es fiir die Kontinu-
itit der Rechtsprechung von groBem
Vorteil, daB dem Verfassungsgerichts-
hof geborene Mitglieder angehdren.

RiStA: Besteht aber nicht bei gebore-
nen Mitgliedern die Maglichkeit fiir die
Justizverwaltung, durch entsprechende
Ernennungen die Zusammensetzung
des Verfassungsgerichtshofs zu manipu-
lieren?

Dr. Bischoff: Theoretisch sicher, aber
das kann man wohl vernachldssigen. Al-
lerdings ist bei den Prasidenten der
Oberlandesgerichte die Regelung, daf
es auf das Lebensalter ankommt, un-
gliicklich. Sie hat nidmlich zur Folge
und in der Vergangenheit ist es bereits
vorgekommen, daB} ein Prisident.eines
Oberlandesgerichtes wieder aus dem
Verfassungsgerichtshof herausgedridngt
wurde, weil ein Lebensilterer Prasident
eines anderen Oberlandesgerichts wur-
de. In diesem Zusammenhang lassen
Sie mich erwihnen, daf} die Regelungen
tiber den Verfassungsgerichtshof diirftig
und zum Teil auch unsystematisch sind.
So sind z. B. Verfahrensregelungen in
der Geschiftsordnung getroffen, die in
ein Gesetz geh6ren. Das hat uns schon
in der letzten Legislaturperiode veran-
laBt, eine Novelle des Gesetzes iiber
den Verfassungsgerichtshof zu erarbei-
ten und an den Prisidenten des Land-
tags und den Ministerprisidenten, bei
dem der Verfassungsgerichtshof ressor-
tiert, zu schicken. Leider ohne Erfolg.

RiStA: Das kann man sich doch ei-
gentlich kaum vorstellen, denn Kosten
diirften doch bei einer Novellierung
nicht entstehen. AuBerdem ist das The-
ma politisch doch nicht brisant.

Dr. Bischoff: Sagen Sie das nicht. Wir
haben erfahren, daB bereits im Vorfeld
sofort streitig wurde, ob es bei der bis-
herigen Anzahl der Mitglieder des Ver-
fassungsgerichtshofs bleiben sollte. Die
bisherige Regelung von vier gewidhiten
Mitgliedern beruht wohl darauf, dal3 es
bei der Errichtung des Verfassungsge-
richtshofs vier Fraktionen im Landtag
gab, namlich die SPD-, CDU-, die FDP-
und die Zentrums-Fraktion. Diese stell-
ten jeweils einen Verfassungsrichter.
Spiter dann, bei nur drei Fraktionen,
fiel die FDP wegen der Anwendung des
d’Hondtschen Schliissels aus, und die
Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs
wurden von den beiden groBen Fraktio-
nen SPD und CDU benannt. Damit
wollte sich die FDP aber wohl nicht ab-
finden.

RiStA: Diirfen wir noch einmal auf
die Verfassungsbeschwerde der Ge-
meinden zuriickkommen?

Dr. Bischoff: Sicher.

RiStA: Es haben sich — vereinfacht
gesagt — viele Gemeinden beschwert
gegen den durch eine gesetzlich verord-
nete Zusammenlegung mit anderen Ge-
meinden eingetretenen Verlust der Selb-
stindigkeit. Da ist doch sicher proble-
matisch fiir ein Verfassungsgericht fest-
zustellen, diese Beschwerde ist begriin-
det, jene nicht? Es kann doch sicher
nicht darauf abheben, ob es selbst die
Zusammenlegung fiir sinnvoll hilt oder
nicht. Der Gesetzgeber wird sich doch
auch Gedanken gemacht haben.

Dr. Bischoff: Sie sprechen damit eine
zentrale verfassungsrechtliche Proble-
matik an, nidmlich die Frage, wieweit
ein Verfassungsgerichtshof politisches
Handeln der Legislative iiberpriifen
darf. Fiir den Bereich der kommunalen
Neugliederung hat der Verfassungsge-
richtshof dazu ausgefiihrt, zu dem ver-
fassungsrechtlich unantastbaren Kern-
bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung gehore im begrenzten Umfar~
auch der Bestand der Gemeinde. In i.
diirfe nur nach Anhérung der Gemein-
de und aus Griinden des o6ffentlichen
Wohls eingegriffen werden. Daran wa-
ren dann die Gesetze zu messen.

RiStA: Nun ist nachvollziehbar, daf3
die Gemeinden angehort werden miis-
sen. Aber die Frage des o6ffentlichen
Wohls wird doch moglicherweise von
der Legislative anders als von dem Ver-
fassungsgerichtshof beantwortet.

Dr. Bischoff: Dazu hat sich der Ver-
fassungsgerichtshof  selbstverstindlich
auch Gedanken gemacht. Ich darf viel-
leicht ein insoweit grundlegendes Urteil
wiedergeben. Darin ist herausgearbei-
tet, daB der verfassungsrechtliche
Grundsatz, dal nur aus Griinden des
6ffentlichen Wohls Gemeindegrenzen
gedndert oder Gemeinden aufgelost, zu-
sammengelegt oder neugebildet werde-
konnen, nicht bedeutet, dem Gesetzg
ber sei die Verwirklichung konkreter,

verfassungsrechtlich verbindlicher Glie-
derungsprinzipien oder Gliederungs-
zwecke aufgegeben. Der Gesetzgeber
hat vielmehr die Aufgabe, die konkreten
Zwecke der von ihm zu setzenden Ord-
nung und die fiir notwendig gehaltenen
Einzelregelungen selbst zu bestimmen.
Darin liegt der Spielraum begriindet,
dessen das Parlament zu seinen politi-
schen Entscheidungen bedarf. Dieser
findet seine Grenze allerdings darin,
daB der Gesetzgeber im Rahmen der
Neugliederung nicht jeden beliebigen
Zweck verfolgen und verwirklichen
darf. Es wiirde verfassungswidrig sein,
Zwecke zu setzen und Sachverhalte zu
verwirklichen, die dem Staat und seinen
Gebietskorperschaften im ganzen mehr
schaden als niitzen. Dies hat der Verfas-
sungsgerichtshof auf eine Verfassungs-
beschwerde hin nachzupriifen. Er ist da-



bei an die Auffassung des Gesetzgebers

nicht gebunden, weil der Gesetzgeber

sonst durch einfaches Gesetz auch den

Schutzgehalt der verfassungsrechtlichen

Regelung iiber den Bestand der Ge-

meinden bestimmen wiirde.

RiStA: Ist das nicht sehr theoretisch?
Wie muB man denn im Einzelfall an
dieser Theorie die Regelung messen?

Dr. Bischoff: In der Tat hat der Ver-
fassungsgerichtshof diesen theoreti-
schen Ansatz mit konkreten Fragestel-
lungen weiterverfolgt, die sich auch bei
der Uberpriifung anderer Gesetze als
der kommunalen Neugliederung an-
wenden lassen und das gesetzgeberische
Ermessen eingrenzen:

I. Hat der Gesetzgeber seinem Be-
schlul einen falschen Sachverhalt
zugrunde gelegt?

2. Welches waren die Motive, Griinde
und Zwecke der gesetzlichen MaB-
nahme?

3. Ist die gesetzliche MaBnahme offen-
sichtlich ungeeignet, den Gesetzes-
zwecken zu geniigen?

4. Ist sie offensichtlich iberm#Big, das
heiBt, hitten die Zwecke auch mit ei-
ner weniger eingreifenden Mafnah-
me erreicht werden kénnen?

5. Ist sie offensichtlich unverhiltnismé-
Big, das heiBt, steht der Nutzen der
Neugliederung offensichtlich auBer
Verhiltnis zu dem Verlust an 6rtli-
cher Verbundenheit und Selbstver-
waltung?

RiStA: Nun ist der Begriff , offen-
sichtlich® auch nicht sonderlich konkret
und gut verwendbar.

Dr. Bischoff: Das stimmt, aber es
zeigt sich, daB die Kontrolle des Verfas-
sungsgerichtshofs doch deutlich ober-
halb der Schwelle anzusiedeln ist, die
als bloBe Willkiirkontrolle zu bezeich-

n ist. Gleichzeitig bietet der Begriff
aber auch das Korrektiv, daB} die Vor-
stellungen des Gesetzgebers im wesent-
lichen bestimmend bleiben miissen. Tat-
sdchlich hatten denn auch nur relativ
wenige der Verfassungsbeschwerden
der Gemeinden Erfolg.

RiStA: Herr Dr. Bischoff, Sie haben
uns eben die Besetzung des Verfas-
sungsgerichtshofs mitgeteilt; wie arbei-
tet der denn nun tatsichlich?

Dr. Bischoff: Fiir jede Sache wird ein
Berichterstatter und ein Mitberichter-
statter bestimmt.

RiStA: Nach Sachgebieten?

Dr. Bischoff: Nein, nicht nach Sach-
gebieten. Ich fithre eine Liste, weil jeder
gleichmiBig oft drankommen soll. Da-
bei wird die Reihenfolge nicht strikt
durchgehalten, weil wir aus Griinden
der gleichmifligen Belastung auch ge-
wichten miissen. Es kommt nimlich vor,
daBl jemand zufillig hintereinander

mehrere sehr schwierige und umfangrei-
che Sachen erhilt. Dann tauschen wir
das mal um und iiberschlagen das be-
treffende Mitglied des Verfassungsge-
richts. Dies wird im Gremium bespro-
chen und abgestimmt. Die Berichterstat-
terfrage ist ja keine Frage des gesetzli-
chen Richters, so daf3 wir variieren kén-
nen.

RiStA: Das widerspricht aber der Ge-
schiftsordnung, die sich der Verfas-
sungsgerichtshof selbst gegeben hat.

Dr. Bischoff: Das ist richtig. Die Ge-
schiftsordnung sieht eine andere Rei-
henfolge vor.

Priisident des Verfassungsgerichtshofs fiir
das Land NRW

Dr. Diether ischoﬂ ;

Lebensdaten:

geboren am 26. Februar 1922 in
Hamburg

1946—49 Studium der Rechts-
und Sozialwissenschaften in Ham-
burg und Kéln

1950—53 Referendar in Diissel-
dorf

1952 Promotion in K&ln

1953—56 Gerichtsassessor beim
Landgericht und Oberlandesgericht
in Diisseldorf

1956 Landgerichtsrat in Diissel-
dorf

1956—63 Referent bei dem Mini-
ster fiir Bundesangelegenheiten des
Landes NRW in Bonn

1963—66 Mitglied des Landes-
rechnungshofs NRW in Diisseldorf,
Leitung der Priifungsgebiete Justiz
und Innere Verwaltung

1966—69 Leitender Beamter bei
dem Minister fiir Bundesangelegen-
heiten des Landes NRW in Bonn

seit 1969 Prisident des Verfas-
sungsgerichtshofs und des Oberver-
waltungsgerichts in Miinster

RiStA: Strikt der Reihe nach, alpha-
betisch.

Dr. Bischoff: Genau. Gleichwohl
missen wir versuchen, die unterschied-
liche Belastung aufzufangen. Wir neh-
men uns daher im Rahmen der Ge-
schiftsordnung einen gewissen Spiel-
raum; wir legen sie nach ihrem Sinne
aus, gleichmiBige Belastung zu sichern.

RiStA: Wie liuft das Verfahren nun
ab?

Dr. Bischoff: Zunichst findet ein er-
ster Beratungstermin statt, wie man
iiberhaupt an die Sache herangehen
sollte. Hier werden die ersten Vorstel-
lungen entwickelt. Wir sind ja nicht ein
Gericht, was stindig beisammen ist,
sondern wir miissen eigens Termine
festsetzen, um uns zu treffen. Hier im
Oberverwaltungsgericht in einem Senat
wiirde man sich kurzerhand unterhal-
ten, also entweder nur der Berichterstat-
ter und Mitberichterstatter oder auch
der Berichterstatter mit dem Vorsitzen-
den, wie man was in einer bestimmten
Richtung angehen will. Im Verfassungs-
gerichtshof machen wir das also mit ei-
ner ersten Besprechung. Dann folgt ge-
wohnlich eine zweite Besprechung, in
der die miindliche Verhandlung vorbe-
reitet wird. Wenn etwa ein Aufklirungs-
beschlufl gemacht werden muB, wird er
hier gefait oder wenigstens beschlos-
sen, in welche Richtung die miindliche
Verhandlung von mir gefiihrt werden
soll. Es wird erortert, was die einzelnen
Mitglieder des VGH fiir wesentlich hal-
ten. Dann lduft als dritter Termin die
miindliche Verhandlung ab. Wenn es
geht, gleich anschlieBend mit einer Aus-
wertung der miindlichen Verhandlung.
Geht das nicht, weil etwa die Zeit zu
knapp ist, dann muB dafiir ein weiterer
Termin anberaumt werden. Es folgt der
Termin, in dem der Erstentwurf des Ur-
teils beraten wird. Als letztes findet
dann der Termin statt, in dem das Urteil
endgiiltig beraten und von allen unter-
schrieben wird. Wie Sie sicher wissen,
liegt das Urteil, genau wie beim Bundes-
verfassungsgericht, fertig unterschrie-
ben vor, ehe es verkiindet wird.

RiStA: Der Verfassungsgerichtshof
ist auch fiir die konkrete Normenkon-
trolle zustdndig. Spielt diese in der Pra-
xis eine Rolle?

Dr. Bischoff: Doch, die konkrete
Normenkontrolle, bei der ein Gericht
die Sache vorlegt, spielt eine nicht unbe-
deutende Rolle. Bei weitem allerdings
nicht die Rolle, die sie beim Bundesver-
fassungsgericht spielt. Die Zivilgerichte,
die Strafgerichte, die Sozialgerichte, die
Arbeitsgerichte und die Finanzgerichte
haben nimlich nahezu ausschlieBlich
Bundesrecht anzuwenden. Dessen Ver-
fassungsmafBigkeit ist am Grundgesetz
zu messen. Lediglich im Bereich des
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Verwaltungsrechts gilt in groBem Um-
fang Landesrecht, so daB es hier haufi-
ger dazu kommen kann, da3 ein Gericht
ein Landesgesetz fiir unvereinbar mit
der Landesverfassung hilt. Bei den Vor-
lagen nach Art. 100 GG, die den Verfas-
sungsgerichtshof  beschaftigt haben,
ging es mehrfach um das Personalver-
tretungsgesetz, das Ersatzschulfinanzge-
setz und das Schulordnungsgesetz.

RiStA: Kénnen Sie uns ein Beispiel
nennen?

Dr. Bischoff: Als gewichtigsten Fall
will ich die Vorlage des Oberverwal-
tungsgerichts an den Verfassungsge-
richtshof vom Juli 1969 herausgreifen.
Das Oberverwaltungsgericht hielt § 17
Abs. 2 Satz 2 des Schulordnungsgeset-
zes in der damaligen Fassung fiir verfas-
sungswidrig. Die Norm sah vor, daB} ein
Bestimmungsverfahren tiber den Ge-
meinschafts- oder Bekenntnischarakter
einer Schule auch dann stattfinden miis-
se, wenn zwei Schulen desselben Be-
kenntnisses zusammengelegt wurden. In
der Praxis konnte dies wegen der Kon-
struktion der zur Ausfithrung des Geset-
zes ergangenen Verordnungen nicht sel-
ten dazu fiihren, daBl aus zwei zusam-
menzulegenden Konfessionsschulen ei-
ne Gemeinschaftsschule wurde. Der
Verfassungsgerichtshof erklirte die Be-
stimmung zwar fiir verfassungsgemif,
fithrte in den Griinden aber aus, daf} es
Sache der Verwaltungsgerichte sei, bei
der Anwendung der Verordnungen im
Einzelfall zu priifen, ob den Grundrech-
ten der Glaubensfreiheit, der Gewis-
sensfreiheit und dem Elternrecht Genii-
ge getan worden sei.

RiStA: Zum Aufgabenbereich des
VGH gehort auch die abstrakte Nor-
menkontrolle. Sind solche Verfahren
haufig?

Dr. Bischoff: In neuerer Zeit sind —
dhnlich wie beim Bundesverfassungsge-
richt — Verfahren der abstrakten Nor-
menkontrolle in den Vordergrund getre-
ten, in denen Mitglieder des Landtags
den Verfassungsgerichtshof angerufen
haben, die bei der BeschluBfassung
iiber ein Gesetz unterlegen waren. Sie
hielten den mit der Mehrheit des Land-
tags gefaBten Gesetzesbeschlu3 jeweils
fiir verfassungswidrig.

RiStA: Haben Sie einen bestimmten
Fall im Auge?

Dr. Bischoff: Ja. Ich nenne lhnen das
Gesetz zur Zusammenfithrung der pad-
agogischen Hochschulen mit den ande-
ren wissenschaftlichen Hochschulen
von 1978. Hier riigten die antragstellen-
den Mitglieder des Landtags, daf3 durch
das Gesetz in erheblichem Umfang in
die Freiheit von Forschung und Lehre
und das damit verbundene Selbstver-
waltungsrecht der aufnehmenden Uni-
versititen eingegriffen werde. Dieses
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Verfahren nahm einen eigentiimlichen
Verlauf. Der VGH erlie8 zunédchst —
wegen der knappen Zeit ohne vorherige
Anhérung — eine einstweilige Anord-
nung, durch die der Vollzug des Geset-
zes ausgesetzt wurde. Einen Monat spé-
ter 4nderte er die einstweilige Anord-
nung auf Anregung der anhorungsbe-
rechtigten Landesregierung und gab ei-
nen Teil des Gesetzes zur Anwendung
frei. GewissermaBen im Rahmen dieser
beiden einstweiligen Anordnungen wur-
de im Landtag ein neuer, iiberholender
Gesetzentwurf eingebracht, der sich an
den Ausfiilhrungen des Verfassungsge-
richtshofs orientierte und auf den die
Regierungsfraktion und die Opposi-
tionsfraktion sich einigten. Der Nor-
menkontrollantrag wurde damit gegen-
standslos.

RiStA: Das ist aber wohl ein ziemlich
ungewohnlicher Verlauf.

Dr. Bischoff: Dieser Fall ist zwar in
seinem Ablauf einmalig. Es gab aber
auch im Bereich der kommunalen Neu-
gliederung schon Ansitze zu dhnlichem,
und deshalb méchte ich etwas zu dem
Problemkreis bemerken, den man auch
mit dem Stichwort ,,Appellentscheidun-
gen“ bezeichnet: Das Mittel der ab-
strakten Normenkontrolle, mit dem eine
im Parlament unterliegende Minderheit
drohen und das sie nutzen kann, ist ein
politisch ziemlich massives Mittel.
Durch seinen Einsatz werden die Ver-
fassungsgerichte unmittelbar in das po-
litische Geschehen hineingezogen; ihr
Spruch hat wegen der vorhergehenden
politischen Auseinandersetzungen auf
jeden Fall eine starke politische Wir-
kung. Sofern das Verfassungsgericht
dem Antrag folgt, zwingt es die Mehr-
heit im Parlament, ihr Vorhaben entwe-
der aufzugeben oder es neu zu begin-
nen, wobei dem Gericht méglicherweise
Grenzen und Auflagen aufgezeigt wer-
den. Uber sie laBt sich nicht verhan-
deln. Sie lassen sich nach dem Spruch
des Gerichts auch nicht mehr erldutern.
Diese Situation hat — vor allem im An-
schluB an Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichtshofs — zu recht un-
mutigen AuBerungen seitens mancher
Politiker und Wissenschaftler gefiihrt,
die in dem Vorwurf der ,,AnmaBung*
gegeniiber dem Verfassungsgericht kul-
minieren.

RiStA: Es ist ja auch wohl problema-
tisch, wenn sich ein Verfassungsgericht
zum Ubergesetzgeber aufschwingt.

Dr. Bischoff: In der Tat. Allerdings
wird das Verfassungsgericht nur auf —
politisch bedingtes — Ersuchen titig.
Der Weg, den das Verfahren des Inte-
grationsgesetzes fiir die padagogischen
Hochschulen genommen hat, enthielt in
dieser Hinsicht keine Schirfen, ohne
deswegen etwa bewullt so eingeschla-
gen worden zu sein. Der VGH hat sich

mit seinen einstweiligen Anordnungen
praktisch dhnlich wie der Vermittlungs-
ausschu zwischen Bundestag und Bun-
desrat betiitigt. Es fragt sich, ob man
diesem Gedanken, vielleicht unter Auf-
nahme von Erfahrungen aus der Arbeit
des franzoésischen Conseil Constitutio-
nel und des Conseil d’Etat nicht nach-
gehen und die friiheren Uberlegungen
zu einer gutachterlichen Einschaltung
des Verfassungsgerichts erneut tiberden-
ken sollte.

RiStA: Nun ist aber das Gutachten-
verfahren beim Bundesverfassungsge-
richt wieder abgeschafft worden.

Dr. Bischoff: Das stimmt, aber man
sollte sich dennoch Gedanken dariiber
machen, ob nicht das Verfassungsge-
richt eingeschaltet werden sollte, bevor
ein Gesetz in Kraft getreten und das
Kind moglicherweise bereits in den
Brunnen gefallen ist.

RiStA: Befiirchten Sie nicht, wenn
Sie diesen Vorschlag weiterdenken, d»®
dann das Prinzip der Gewaltenteilu
aufgegeben wird, und daB die Justiz,
wobei wir die Verfassungsjustiz mit ein-
beziehen, der Vorwurf treffen wird, sie
mache Politik, was eigentlich der Legis-
lative vorbehalten ist?

Dr. Bischoff: Natiirlich wiirden die
Verfassungsgerichte mehr oder noch
mehr in die Politik hereingezogen. Man
muB sich ja dariiber klar sein, daB sie
schon vielmehr in der Politik stecken als
die anderen Gerichtszweige. Wobei die
Offentlich-rechtlichen  Gerichtszweige
auch schon mehr drinstecken. Ich weil3
nicht, ob Sie sich als Zivil- und Straf-
richter dariiber so klar sind, daf3 die 6f-
fentlich-rechtlichen Gerichtszweige im
Kraftfeld der Macht in einer ganz ande-
ren Position als die Zivil- und Strafge-
richte stehen. Der Zivil- und Strafrich-
ter hat den michtigen Staat hinter s7 °
und judiziert in die Gesellschaft hine....
Der Zivilrichter, weil vor ihm zwei Par-
teien streiten, und der Strafrichter, weil
er mit Hilfe des Staatsanwalts sozusa-
gen auf den Straftiter, der sich gegen
die Gesellschaft im Ganzen versiindigt
hat, zugreift. In beiden Fillen haben sie
im allgemeinen die Macht hinter sich.
Der offentlich-rechtliche Richter steht
in der Regel neben einer Auseinander-
setzung zwischen dem Machttriger
Staat und dem Biirger. Und wenn er ge-
gen den Staat entscheidet, gegen den ei-
gentlichen Machttriger, und die Exeku-
tive ist ja der eigentliche Machttriger,
dann steht er in Machtkonkurrenz zu
diesem. Er holt ihm, wie ich mich
manchmal schon ausgedriickt habe, die
halbverschlungenen Brocken wieder
aus dem Maul, wenn er sich beim Biir-
ger zu Unrecht etwas geholt hat. Ty-
pisch dafiir ist etwa die Tatigkeit des Fi-
nanzrichters.



RiStA: Sollte aber gerade nicht des-
halb das Verfassungsgericht politisch
noch zuriickhaltender sein? Die 6ffent-
liche Gerichtsbarkeit stellt doch allzu-
sehr den Staat dar. An sich sind es doch
die Abgeordneten, die in der reprisen-
tativen Demokratie legitimiert sind, zu
sagen, was Rechtens ist. Die Verfas-
sungsrichter erst in zweiter Linie.

Dr. Bischoff: Trotzdem, bei aller ge-
botenen politischen Zuriickhaltung:
Das bloBBe Aufheben oder Kassieren ei-
nes Gesetzes ist hdufig unbefriedigend.
Man muB sich dariiber klar sein, daB
die parlamentarische Demokratie zwar
im allgemeinen in der Gesetzgebung
funktioniert, daB es aber doch immer
wieder Situationen gibt, in denen es die
Politiker einfach nicht schaffen, einen
verniinftigen Kompromi8 zustandezu-
bringen, weil die Interessenvielfalt zu
sehr ineinander verkniult ist. Nicht sel-
ten sagen sie im iibrigen bei solchen Ge-
legenheiten, dall die Rechtsprechung

arheit schaffen soll. Da wilzt der Ge-
setzgeber uns allerhand auf die Schul-
tern, was eigentlich er machen sollte.
Und wenn wir also diese Selbstbehinde-
rung innerhalb der Gesetzgebung schon
mal haben, dann weist das eigentlich in
die Richtung, daB man den Verfas-
sungsgerichten ein biBchen Mitgestal-
tungsmoglichkeit gibt, ich will das mal
Hebammenfunktion nennen, um etwas
Verniinftiges zu Tage zu férdern, wobei
ja auf keinen Fall das Verfassungsge-
richt das letzte Wort haben sollte. Das
sage ich damit nicht. Wenn ich noch
einmal das Beispiel von vorhin nenne:
Mit den beiden einstweiligen Anord-

nungen im Verfahren iiber das Gesetz
betreffend die pddagogischen Hoch-
schulen, haben wir ja nicht das letzte
Wort gehabt, sondern da hat der Ge-
setzgeber anhand der Ausfiihrungen des
Verfassungsgerichtshofs gehandelt. Und
ein anderer Fall fillt mir ein. Es betrifft
die kommunale Neugliederung. Da ist
€s so gewesen, dafl wir Neugliederun-
gen aufgehoben haben als verfassungs-
widrig und in dem Urteil angedeutet ha-
ben, welch ein Kompromif3 uns brauch-
bar erschien. Dann hat der Gesetzgeber
neu gearbeitet und ist praktisch unse-
rem Urteil gefolgt, obwohl die Erwi-
gungen im Urteil an sich keine Bin-
dungswirkung entfalteten.

RiStA: Wenn nun nach Ihren Vorstel-
lungen eine Beteiligung des VGH schon
vor Inkrafttreten eines Gesetzes einge-
fithrt wiirde, miiBte man dann nicht be-
firchten, daB8 die Verfassungsrichter in
den politischen Kampf um Macht und
Interessen allzusehr verwickelt wiirden,
daBl dann die Akzeptanz ihrer Entschei-
dungen darunter litte?

Dr. Bischoff: Die Rolle des Verfas-
sungsgerichtshofs wiirde sich damit
nicht verindern. Seine Aufgabe ist, als
Spitze der Dritten Gewalt neben den
beiden anderen Gewalten di¢ Wert- und
Machtordnung, in der wir leben, im
Grundsatz zu bewahren, sie gleichzeitig
aber fiir solche Entwicklungen offen zu
halten und diese wenn nétig sogar zu
foérdern, die der Wiirde des Menschen,
seinem Leben und der Entfaltung seiner
Personlichkeit besser dienen.

RiStA: Das ist aber auch die Rolle
von Landtag und Landesregierung.

Dr. Bischoff: Richtig. Der VGH steht
damit in Konkurrenz zu beiden. Es un-
terscheidet ihn jedoch von ihnen:

I. Die Verfassungsrichter sind keine
Politiker, sondern Richter. Sie neh-
men am demokratischen Kampf um
Macht und EinfluB der eigenen Per-
son nicht teil. Sie sind deshalb unab-
hingig von dessen Spielregeln und
den sich daraus ergebenden Riick-
sichtnahmen.

2. Die Verfassungsrichter miissen ihre
Entscheidungen rational nachvoll-
ziehbar treffen und begriinden. Sie
haben darzulegen, warum sie sich im
Fiir und Wider der Losungsméglich-
keiten eines verfassungsrechtlichen
Problems fiir ihre Losung entschie-
den haben. Sie diirfen nie als letzte
Begriindung sagen: Dies ist mein po-
litischer Gestaltungswille, sondern
miissen begriinden: Dies entnehme
ich der Verfassung.

3. Die Verfassungsgerichte haben sich
die Gesamtheit der Wert- und
Machtordnung der Verfassung stets
in ihrer gesellschaftlichen Akzeptanz
vor Augen zu halten. Sie sind einer
der wenigen Orte in der Gesellschaft,
in denen nicht der Zwang regiert,
Teilinteressen zu verallgemeinern,
um ihnen mit voller Kraft dienen zu
konnen. Es ist vielmehr ausschlieB-
lich das sich im Recht kristallisieren-
de Gesamtinteresse der in der Ge-
sellschaft lebenden Menschen, durch
dessen Feststellung die Verfassungs-
richter den Biirgern zu dienen haben.

RiStA: Herr Dr. Bischoff, wir danken
Ihnen fiir dieses Gesprach.

Dle Tarif- und Besoldungsverhandlungen des Jah-
res 1983 sind auf allen Ebenen abgeschlossen.
Weder Angestellte und Arbeiter noch Beamte,
" “hter und Soldaten kénnen auch nur annéhernd

iit rechnen, einen Ausgleich der Inflationsrate
zu erhalten. Ohne wirksame GegenmaBnahme be-
deutet dies, daB ihr Realeinkommen sinkt.

Aber muBl deswegen der Gabentisch zu Welhnach-
ten zusammenschrumpfen? MuB der Videorecor-
der ein Traum bleiben? MuB das angeschlagene
Auto auch noch durch diesen Winter gequiilt wer-
den, oder muB gar die Familie auf den Winterur-
laub verzichten? Im Prinzip ja, denn wenn weniger
Im Geldbeutel ist, kann man unschwer mehr aus-
geben, es sei denn, man rutscht immer tiefer In
die roten Zahlen seines Kontos, oder aber man er-
innert sich an die Chancen, die einem das BSW
anbietet.

Diese Chancen bestehen nicht etwa aus Selfen-
blasen, sondern sie sind ganz konkreter Natur und
lassen sich in Mark und Pfennig ausrechnen. Wer
beim Autokauf z. B. auf 1800,— DM verzichten
will, der verschenkt 12 Prozent BSW-Vortelle! Oder
wer auf 215,— DM Urlaubstaschengeld verzichten
will, der verschenkt 5 Prozent BSW-Vortellel Oder
wer auf 2400,— DM beim Mobelkauf verzichten
will, der verschenkt glatte 25 Prozent! Anders aus-
gedriickt, bei 5, 12 oder 25 Prozent, dle man mit
Hilfe des BSW sparen kann, schaffte es selbst der
Gesetzgeber nicht mehr, den im &ffentiichen
Dienst Beschéaftigten daran zu hindern, seinen Le-
bensstandard zu halten.

Vor allem, es miissen ja nicht nur dle groBen An-
schaffungen sein, bel denen man mit Hilfe des
BSW bares Geld sparen kann. Das geht auch bel
Haushalts- und Spielwaren, bei Heimwerker- oder

BSW - Alternative der Vernunft

Fotoartikeln, bei Schuh- oder Lederwaren, kurz,
bei fast allen Artlkeln des tiiglichen Bedarfs. Denn
das BSW verfiigt (iber mehr als 3500 drtliche und
bundesweit vertretene Partnerfirmen, die von je-
dem zu nutzen sind — und das fiir nur zwel Mark
im Monat. Also, nur eine halbe Schachtel Zigaret-

Ja-ich méchte die BSW-Leistungen nut-
zen. Den Jahresbeitrag von z.Z. DM 24 -
kdénnen Sie von meinem unten angege-
benen Konto abbuchen lassen. Mit mei-
ner Unterschrift beauftrage ich Sie zum
jederzeit widerrufbaren Bankeinzug.

ten oder viel weniger als zwei Llter Benzin kostet
es nur, um beim taglichen Einkauf bares Geld zu
sparen. Da glit es schnell zu handeln, denn diese
Chance darf man sich schon fiir die Welhnachts-
einkéufe nicht entgehen lassen — oder haben Sie
etwas zu verschenken?

AuBer der Zahlung des Jahresbeitrages
ubernehme ich keine weitere Verpflich-
tung.

Ich wiinsche die Erdffnung eines SB -

Einkaufskontos fir den Versandkauf
bei [] Quelle und/oder [] Schépflin.

Name, Vorname

Geldinstitut/Postschackkonto

Kontonummer/Bankleitzaht
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I
|
I

Beschaftigungsbehdrde

Stralle
PLZ, Wohnort Telefon
Ort/Datum

Einsenden an: BSW, MainstralRe 5, 8580 Bayreuth 1
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In der Diskussion:

Demonstrationsrecht fiir Richter
und Staatsanwiilte?

Uber kaum ein Thema sind die Mei-
nungen in Kollegenkreisen zur Zeit, vor
allem aus AnlaB8 der sog. ,,Friedensini-
tiativen“, so geteilt: Die einen halten
die AuBerungen des Prisidiums und des
Vorsitzenden des DRB, die iiberschrie-
ben worden sind: ,,Kein Maulkorb fiir
Richter und Staatsanwilte® ... ,Rich-
terverband gewiahrt Rechtsschutz®, fiir
eine schlichte Selbstverstindlichkeit; sie
lehnen Einwinde und Bedenken als
nach dem heutigen Demokratiever-
standnis iberholt ab. Andere Kollegen
hingegen sind entsetzt; sie drohen sogar
mit ihrem Austritt aus dem Richter-
bund, weil durch solche Erkldrungen ra-
dikalen Randgruppen Vorschub gelei-
stet werde und Richter oder Staatsan-
wilte zu dienstpflichtwidrigem Verhal-
ten ermuntert wiirden.

Man kann sich bei diesem Meinungs-
streit des Eindrucks nicht erwehren, daf3
jede Gruppe bestimmte Extremfille im
Auge hat, an denen sie die Meinung der
anderen Gruppe miBit, um sich sodann
entsetzt abzuwenden. Dabei lafit sich
iiber die Grundlagen nicht streiten: Die
Meinungs- und Versammlungsfreiheit
gilt fiir alle Biirger. Nur stehen Richter
und Staatsanwalt unter den MéBigungs-
geboten des § 39 DRIiG und des Art. 33
Abs. 5 GG in Verbindung mit den Be-
stimmungen der Beamtengesetze.

Dieses Spannungsverhiltnis gilt es
auszuloten, wobei im Einzelfall der gute
Geschmack nicht der schlechteste Rat-
geber ist und eine Belastung des Rechts-
staates bis an seine Grenzen kaum zu
befiirchten steht.

Hierbei 14Bt sich vielleicht vorab Ei-
nigkeit dariiber erzielen, daB Verhal-
tensweisen, die eindeutig pflichtwidrig
sind, nidherer Diskussion nicht bediir-
fen. So berichteten die Zeitungen kiirz-
lich von einer Aktion von Arzten, die in
Bonn in Berufskleidung gegen die mog-
liche Stationierung neuer atomarer Mit-
telstrecken-Raketen in der Bundesrepu-
blik und gegen eine ,Militarisierung*
des deutschen Gesundheitswesens de-
monstrierten. Die Vorstellung, auch
Richter und Staatsanwilte konnten ei-
nes Tages in schwarzen, roten oder gar
lila Roben aufmarschieren, ist aber ab-
wegig. Die Robe gilt nach wie vor als
das. die Individualitit des einzelnen
Richters neutralisierende Symbol der
rechtsprechenden Gewalt, die in einem
formal geregelten Verfahren in den Ge-
richtssidlen vollzogen wird. Es bedarf
daher keiner Frage: Fiir diese Art der
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Amtsausiibung und zu nichts anderem
ist das Tragen der Robe gestattet. Ein
anderer Fall: Ein Richter unterzeichne-
te unter Angabe seiner Dienstbezeich-
nung einen innerhalb eines anhingigen
Gerichtsverfahrens an ein Landesar-
beitsgericht gerichteten Appell mit der
Aufforderung, einem Lehrer, dem we-
gen der Kandidatur fiir eine bestimmte
Partei , Berufsverbot® erteilt worden
war, zu seinem grundgesetzlich verbrief-
ten Recht, nimlich der Einstellung in
den Schuldienst, zu verhelfen. Das Ver-
fassungsgericht lehnte die Annahme der
gegen einen dienstlichen Verweis einge-
legten  Verfassungsbeschwerde  des
Richters mit der Begriindung ab, wer als
Richter mit einseitig gestellten Forde-
rungen auf ein schwebendes Verfahren
EinfluB nehme, verletze das ihm bei po-
litischer Betitigung und Meinungsédulle-
rung auferlegte MéBigungsgebot.

Wie ist es aber nun, wenn sich der
Richter oder Staatsanwalt unter Angabe
seines Berufs und auBerhalb schweben-
der Verfahren an Initiativen fiir oder ge-
gen bestimmte politische Zielsetzungen
beteiligt?

Anders als zu Preuflens Zeiten steht
heute nicht mehr in Frage, dall ein
Richter wie jeder andere Staatsbiirger
seine politische Auffassung in Wort und
Schrift duBern, in eine Partei eintreten,
dort Amter iibernehmen und auch nach
aufen als Funktionir in Erscheinung
treten darf. Nicht minder hat der Rich-
ter ein grundgesetzlich geschiitztes
Recht auf AuBerung seiner politischen
Meinung. Er muB nur die Grenzen wah-
ren.

Grenzen sind Einschrinkungen, also
nicht geeignet, ein Recht, das sie abstek-
ken sollen, so aufzuzehren, daB3 von der
Substanz nichts mehr erhalten bleibt.
Die Grenzen gilt es daher abzustecken.
Alsdann kristallisiert sich von selbst
heraus, welcher Kernbereich nicht ange-
tastet werden darf.

So besagt das im Rahmen des Art. 33
Abs. 5 GG geltende allgemeine MaBi-
gungsgebot nach §§ 53 BBG, 35 Abs. 2
BRRG, daB bei politischer Betétigung
diejenige Zuriickhaltung geiibt werden
muB, die sich aus der Stellung des Rich-
ters und Staatsanwalts gegeniiber der
Gesamtheit und aus Riicksicht auf die
Pflichten seines Amtes ergibt. Dieses
Gebot ist Ausdruck der vom Richter
und Staatsanwalt dem Staat geschulde-
ten Solidaritit. Es besagt also nichts
iiber das Verhiltnis zum einzelnen Biir-

ger und die sich daraus ergebende Ver-
antwortlichkeit. Verpont ist damit
selbstverstindlich eine Auflehnung ge-
gen den demokratischen Staat oder die
Staatsidee schlechthin. Offentliche Kri-
tik am Staat und seinen Einrichtungen,
insbesondere gegeniiber der jeweiligen
Regierungspolitik, andererseits ist ge-
stattet.

Im Lichte des heutigen Demokratie-
verstindnisses schaden dem Gemeinwe-
sen friedlich geplante und verlaufende
Friedensmirsche nicht. Seinem Anse-
hen ist auch die Beteiligung von Rich-
tern, Staatsanwilten und Beamten an
Aktionen dieser Art nicht abtréglich.

Andererseits diirfte selbstverstédndlich
sein, daB solche Aktionen nicht gegen
Strafgesetze und andere Rechtsnormen
verstoBen diirfen. Bedenklich erschei-
nen dabei auch schon Verhaltenswei-
sen, bei denen die rechtliche Bewertung,
wie z. B. bei der sog. ,gewaltfreien®
Blockade eines Zugangs, etwa durch
Besetzung der Zufahrtswege zu milita
schen Einrichtungen, umstritten ist, die
von der herrschenden Rechtsprechung
aber als Gewalt oder als Zufiigung eines
empfindlichen Ubels qualifiziert wer-
den.

Weil es zur Aufgabe des Richters ge-
hort, Rechtsbriiche und Interessenkon-
flikte auf der Grundlage der bestehen-
den Rechtsordnung in dem dafiir vorge-
sehenen Verfahren mit den gebotenen
Informationsméglichkeiten zu priifen
und einer Entscheidung zuzufiihren,
sollte er sich davor hiiten, 6ffentlich fal-
sche Rechtsbelehrungen zu erteilen
oder Vorstellungen zu erwecken, die
zum Rechtsungehorsam fithren kénnen.
Ein Richter oder Staatsanwalt sollte
sich auch vorsichtig verhalten, jeden-
falls jede Polemik vermeiden, wenn er
dffentlich — nicht mit dem betreffe—-
den Verfahren befafit — Handlungsw
sen, z. B. bei Polizeieinsitzen, rechtlich
bewertet, die noch nicht in den Tatbe-
stinden klar und in einem ordentlichen
Verfahren abgeurteilt sind.

Davon unabhingig politische Mei-
nungen, auch mit Schirfe, zu bekdmp-
fen oder zu unterstiitzen, mul} aber zu-
lassig sein. Vollends sollte man sich da-
vor hiiten, bei der Bewertung der jewei-
ligen Aktion des Richters oder Staatsan-
walts je nach politischer Couleur unter-
schiedliche MaBstidbe anzulegen.

Weitaus problematischer in ihrer
Tragweite erscheint dagegen, die spezi-
fisch richterliche Verhaltensregel des
§ 39 DRIG, sich als Richter bei politi-
scher Betitigung so zu verhalten, daf3
das Vertrauen in seine Unabhingigkeit
nicht gefihrdet wird. Dieses Gebot ist
dazu bestimmt, das Vertrauen des ein-
zelnen Biirgers in die Unabhingigkeit



des Richters zu sichern. Dieses Vertrau-
en, das — dhnlich wie beim Befangen-
heitsgesuch — nur beij verniinftiger ob-
Jektivierender Betrachtungsweise ge-
stort sein kann, ist durch die politische
Betdtigung eines Richters allein noch
nicht beeintrichtigt. Nur muf der Rich-
ter Bindungen vermeiden, die ihn #u-
Berlich als abhingig oder innerlich als
voreingenommen oder unfrei in der Be-
urteilung  von  Sachverhalten und
Rechtslagen erscheinen lassen, wobei
Riicksichtnahme auf die 6rtlichen Ver-
héltnisse und die Gerichtseingesessenen
gefordert wird.

Damit ist eindeutig nicht das Vertrau-
en in die Unabhingigkeit der Recht-
sprechung schlechthin angesprochen.

Die Entwicklung zum Rechtsgewih-
rungsstaat, bei dem fast jedes gesell-
schaftliche und gesellschaftspolitische
Problem justiziabel gemacht wird, be-
~=utet also nicht, daf3 sich der Richter

der Offentlichkeit im Grunde wie ein
politisches Neutrum zu verhalten hitte.
Das Unabhingigkeitsgebot warnt, rich-
tig verstanden, nur vor solchen Bindun-
gen oder dem Anschein von Bindungen,
die innerhalb des konkreten richterli-
chen Titigkeitsbereichs zu einer inneren
Unfreiheit fiihren kénnen.

Vor allem, vielleicht sogar ausschlieB3-
lich in diesem Zusammenhang, kommt
der Frage, ob und in welcher Weise bei
offentlichen AuBerungen und Aktionen
die Berufsbezeichnung eingesetzt wer-
den kann und darf, besondere Bedeu-
tung zu. Warum soll es Richtern und
Staatsanwilten grundsétzlich verwehrt
sein, durch Hinweis auf ihren Beruf &f-
fentliches Interesse zu wecken oder die
Wirkung eines Aufrufs zu verstirken,
solange eine sachliche Verbindung mit

en  konkreten Aufgabenbereichen
nicht erkennbar ist? Dabei sollten wir
uns von lberkommenen Vorstellungen
16sen. Im BewuBtsein der Offentlichkeit
hat sich bei der Einschitzung des Rich-
teramtes lingst ein grundlegender Wan-
del vollzogen. Der einzelne Richter ist
— trotz Robe — nicht mehr nur anony-
mer Vertreter der Staatsgewalt, keine
»Unperson“, sondern, auch aus der
Sicht des Biirgers, ein Individuum mit
kalkulierbaren persénlichen Stirken
und Schwichen. Initiativen gegen die
sog. Nachriistung, wie z. B. die Anti-Ra-
keten-Anzeige von 35 Liibecker Rich-
tern und Staatsanwillten, der Aufruf
Dortmunder Richter zur Teilnahme am
Ostermarsch oder das von Richtern und
Staatsanwilten initiierte ,,Erste Forum
fiir den Frieden“ storen dieses Bild des
Richters in der Offentlichkeit nicht und
leisten deshalb auch dem Vertrauen des
Biirgers in die Unabhingigkeit keinen
Abbruch.

B BUCHBESPRECHUNG

Biahle-Stamschriider/Kilger — Konkursordnung,
14, von Dr. Joachim Kilger neubearbeitete
Auflage des Dr. A. Bohle-Stamschrider be-
griindeten und bis zur 12. Auflage fortgefiihrten
Kommentars, C. H. Beck’sche Verlagsbuch-
handlung, Miinchen 1983, 558 Seiten, in Leinen
68, DM,

Grundziige des Insolvenzrechts, von Dr. Hans

Heilmann, C. H. Beck'sche Verlagsbuchhand-
lung, Miinchen 1983, 155 Seiten, kartoniert,
29,50 DM.
Der zu Zeiten des ,,Wirtschaftswunders®
nicht fiir moglich gehaltene Anstieg der
Konkursantragsverfahren von etwa 2 500
im Jahre 1972 auf fast 12000 im vergange-
nen Jahr hat auch zu deutlich gestiegenem
wissenschaftlichen Interesse an dem Ge-
biet des Insolvenzrechts gefiihrt, das sich
in einer zunehmenden Zahl von Verof-
fentlichungen widerspiegelt, die sich mit
dieser Materie befassen. So ist es zu begrii-
Ben, daB es dem C. H. Beck Verlag und
dem Bearbeiter Kilger gelungen ist, der
erst aus dem Jahre 1981 stammenden 13.
Auflage des von Bohle-Stamschrider be-
griindeten beliebten Kurz-Kommentars
zur Konkursordnung jetzt die 14. Auflage
folgen zu lassen. Damit steht dem in Kon-
kurssachen titigen Praktiker der — beson-
ders iibersichtlich gestaltete — bewiihrte
Ratgeber wieder auf dem neuesten Stand
zur Verfligung. Als ein Schwerpunkt der
Neubearbeitung ist insbesondere die voll-
stindige Erwidhnung der Aufsitze und der
héchstrichterlichen Rechtsprechung  zu
dem neuen § 32 a KO (kapitalersetzende
Darlehen) anzusehen. Erfreulich ist fer-
ner in der Kommentierung zu § 102 KO
die iiberarbeitete Verdeutlichung der Pro-
blematik des Uberschuldungstatbestandes,
die allerdings in der tiglichen Arbeit des
Konkursgerichts von geringer Bedeutung
ist, da im Zeitpunkt der Stellung des Kon-
kursantrags in der Regel auch Zahlungs-
unfahigkeit vorzuliegen pflegt. Als glin-
zend gelungen ist die Kommentierung zu
§ 61 KO hervorzuheben, die sich insbe-
sondere auch in hochst anregender Weise
mit dem bekannten Beschluf} des GroBen
Senats des BAG zu der Frage der kon-
kursrechtlichen Einordnung der Ansprii-
che aus dem Sozialplan befaBt.

Das von Heilmann herausgegebene
Werk ,,Grundziige des Insolvenzrechts*
wendet sich — wie der Untertitel noch ein-

mal verdeutlicht — als Einfiihrung in die
Praxis der Konkurs- und Vergleichsord-
nung vor allem an den Kreis von Interes-
sierten, der sich erstmals Zugang zu der in
den letzten Jahren immer komplizierter
gewordenen Materie des Konkurs- und
Vergleichsrechts verschaffen will. Die kla-
re und knappe Darstellung 148t — mit vie-
len weiterfiihrenden Hinweisen versehen —
die wesentlichen Entwicklungslinien dieses
Rechtsgebiets klar hervortreten. Dabei
wird deutlich, daB das Konkursverfahren
heute weniger der gleichmiBigen Befriedi-
gung aller Gliubiger dient, sondern daB
Gesetzgebung und Rechtsprechung das In-
solvenzrecht vermehrt zur Erfiillung so-
zialer Belange, vor allem der Absicherung
der Arbeitnehmer, einsetzen. Die sehr de-
taillierte Darstellung dieses Problemkrei-
ses und seiner Verkniipfung mit dem So-
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zialversicherungsrechts 148t deshalb die
Lektiire dieses Buches auch fiir den erfah-
renen Praktiker als durchaus gewinnbrin-
gend erscheinen.

Es ist zu hoffen, daB die Ausstattung der
Handbibliotheken der mit Konkurssachen
befaBten Richter mit der neuesten Auflage
des unentbehrlichen Kommentars von Kil-
ger nicht an den gekiirzten Finanzmitteln
des Dienstherrn scheitert.

RAG Klaus Hassenpflug, Diisseldorf
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Darlehen zu Sonderkonditionen

fiir alle Beamte und Angestellte des Offentiichen Dienstes,
mit glinstigstem Festzinssatz, max. Laufzeit 20 Jahre!

Reicnen Sie Gehaltsbescheinigung und
Kreditunterlagen mit ein!

Serios vermittelt durch:

M & K Kérner GmbH, Postfach 12 45, 6972 Taubé
Telefon 093 41/4044
Reprasentanz dzr Deutschen Spar- und Kredithank (BLZ

30010000)

1



Steuerermafdigung oder
Wohnungsbauprimie?
Das ist jetzt die Frage.

Als Bausparer weifl man natiiflich, daff man die vom
Staat am héchsten geforderte Sparform nutzt. Man weif3,
daf} vermégenswirksame Leistungen begiinstigt sind.
Und dafs es fiir Bausparbeitréige Vergiinstigungen gibt m Form
von Wohnungsbauprimie oder Steuerermdfsigung, Aber wenn
man vor seiner Steuererklirung steht, steht man doch
immer wieder aufs Neue vor der Frage:

Was soll ich dieses Jabr wéblen, was bringt mebr und wieviel?
Viele Bausparer glauben zum Beispiel, sie seien nicht pra-
mienberechtigt. Weil sie zuviel verdienen. Weil immer
wieder zu lesen ist: Hochstgrenze fir Alleinstehende
24.000, fiir Verheiratete 48.000 Mark im Jahr. Daber
verstehen sich diese Betriige , rein netto®;, und e Familien-
vater mit 2 Kindern darf zum Beispiel rund 63.000 Mark im
Jahr verdienen und trotzdem Wolnungshauprimie kassieren.
Die mufl allerdings beantragt werden, und davor
scheuen sich viele Bausparer — dabei 1st es ihr gutes
Recht. So kommt es dann zu Pressemeldungen wie
COUPON mmm| »Primie bereitgestellt, aber nicht abge-
wewmsn | holt® So schenkt der Steuerzahler dem
[T g | Staat jedes Jahr Millionen.

RS | Digmit Sie nebmen, was Ibnen zustebt, sollten
(Ta] maeieess | Sie vor dem 3112, mit uns Sprechen. Nur so
S erfahren Sie, welche Rechte und Mog-

~=—————1 lichkeiten Sie haben, was Sie fiirs Bau-

. | sparen vom Staat bekommen, und
w——————| welche Form der Begiinstigung Sie
wwiswe——| wihlen sollten. Iy BHW-Berater bilft
Sffentlicher Dienst [ ja [] nein I}?ﬂm gﬂﬁz PWTW?ZZdO

Auf uns baut
der offentliche Dienst.



