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Zur Arbeit der
Sozialrichter

Von Karl-Heinz Sander

Die Sozialrichter — genauer die Berufsrichter der Sozialgerichtsbarkeit — leiden
wie ihre Kollegen in anderen Gerichtsbarkeiten unter hoher Arbeitsbelastung. Auch
die Sozialgerichte sind personell nicht ausreichend ausgestattet; der Hinweis auf die
traditionell knappe Personaldecke der ehemals preuBischen Provinzen vermag diesen
unhaltbaren Zustand allenfalls notdiirftig zu erkliren, aber keinesfalls zu entschuldi-
gen. Einstellungs- und Beférderungssperre treffen die Sozialgerichte ebenso wie die
tibrigen Gerichte des Landes NW, moglicherweise hirter, weil die zahlenmiBig kleine
Sozialgerichtsbarkeit keine personellen Reserven hat.

Auch die Aus- und Fortbildung der Sozialrichter unterscheidet sich kaum von derje-
nigen der Kollegen in der ordentlichen Gerichtsbarkeit. Allerdings kénnen die jungen
Richter nach erfolgreichem zweiten Staatsexamen nicht unmittelbar mit der Fihrung
einer Kammer beauftragt werden. Vielmehr durchlaufen sie eine sechsmonatige Einar-
beitungszeit, wihrend der sie sich in die besondere Problematik des Sozialrechts einar-
beiten und mit den speziellen Aufklidrungsmethoden vertraut machen. Anders als in
der ordentlichen Gerichtsbarkeit tiblich kann die Einarbeitung junger Kollegen nicht
in einer mit drei Berufsrichtern besetzten Kammer erfoigen, weil jede Kammer des So-
zialgerichts in der Besetzung mit nur einem Vorsitzenden und zwei ehrenamtlichen
Richtern titig wird. Die mit der Titigkeit des Vorsitzenden eines Spruchkdrpers ver-
bundene Selbstiindigkeit ist wohl ein wesentliches Motiv zahlreicher Bewerber. Auch
eine beachtliche Anzahl erstinstanzlicher Richter setzt sich aus diesem Grunde fiir die
Beibehaltung der ,kleinen Richterbank* ein, wie die seit lingerem schwelende Diskus-
sion um die Anderung der Gerichtsverfassung eindrucksvoll zeigt.

Die Arbeitsweise des Richters in der Sozialgerichtsbarkeit ist wesentlich gekenn-
zeichnet durch das Amtsermittlungsprinzip und die Verpflichtung, die miindliche Ver-
handlung so vorzubereiten, daB8 der Rechtsstreit moglichst in einem Termin erledigt
werden kann. Unabhingig von dem Vorbringen der Parteien bestimmt das Gericht,
welcher Beweismittel es sich bedienen will. Einen groBen Umfang nehmen dabei be-
rufskundliche Ermittlungen ein. Ortstermine und Betriebsbegehungen vermitteln ein
reales Bild der Arbeitswelt. Es diirfte kaum einen Knappschaftsrichter geben, der nicht
schon durch ein Fl6z gerobbt ist. Auch medizinische Ermittlungen sind hiufig durch-
zufithren, wobei sich gelegentlich umfangreiche Auseinandersetzungen mit unter-
schiedlichen medizinischen Lehrmeinungen nicht vermeiden lassen. Im Bereich der ge-
setzlichen Unfallversicherung miissen hiufig noch nach Jahren Abldufe von Verkehrs-
unfillen rekonstruiert werden. Fiir die von Polizei und Staatsanwaltschaft geleistete
Vorarbeit sind die Richter der Sozialgerichtsbarkeit sehr dankbar.

Das umfangreiche Feld des Sozialrechts zwingt zu weitgehender Spezialisierung der
Kammern und Senate, denn nur so kann der Richter die erforderliche Ubersicht iiber
die fiir jedes Fachgebiet unterschiedlichen Rechtsquellen und die Rechtsprechung der
iibergeordneten Gerichte behalten. Trotz der Beschrinkung auf meist ein, zum Teil
auch auf zwei Fachgebiete wird der Richter sowohl bei der Ermittlung des Sachverhal-
tes als auch bei der rechtlichen Wiirdigung vielfach mit fachiibergreifenden Fragen be-
faBt. Die Entscheidungen sind hiufig von der Beurteilung zivilrechtlicher Vorfragen
aus dem Ehe- und Familienrecht, dem Gesellschaftsrecht, dem Arbeitsrecht und aus
zahlreichen anderen Gebieten abhéngig.

Die mindliche Verhandlung nimmt bei den Sozialgerichten einen weiten Raum ein.
Die hiufig nicht durch ProzeBbevollmichtigte vertretenen Kldger haben hier z. B. erst-
mals in ihrem Rentenverfahren Gelegenheit, sich umfassend miindlich zu dufern, eine
Maglichkeit, die die moderne Massenverwaltung nicht bieten kann.

Obwohl in den Verfahren vor den Sozialgerichten — von wenigen Ausnahmen abge-
sehen — kein Streitwert festgesetzt wird, kann festgestellt werden, daB die Prozesse fiir
die Béteiligten durchweg von hoher wirtschaftlicher Bedeutung sind. Rentennachzah-
lungen, die auf Grund gewonnener Verfahren an Versicherte geleistet werden, errei-
chen nicht selten fiinf- bis sechsstellige Zahlen. Dariiber hinaus bestimmen die Ent-
scheidungen der Sozialgerichte in maBgebender Weise die Arbeitsweise der Versiche-
rungstriger und zwingen auch gelegentlich den Gesetzgeber zum Tatigwerden. Den ihr
wohl frither anhaftenden Geruch der ,Arme Leute Gerichtsbarkeit™ haben die Sozial-
gerichte langst verloren.

Trotz der mit mannigfachen MiBlichkeiten verbundenen Uberlastungssituation
sehen die Richter der Sozialgerichtsbarkeit mit begriindetem Stolz auf die Bedeutung
ihrer Arbeit und die vollbrachte Leistung und stehen selbstbewuBt neben ihren Kolle-
gen aus Straf- und Ziviljustiz und den anderen Fachgerichtsbarkeiten.




B AUS DER ARBEIT DES VORSTANDES

Hat sich der Einsatz doch gelohnt?

Als der Gesamtvorstand des Deut-
schen Richterbundes NW am 20. Sep-
tember 1985 von der beabsichtigten ein-
prozentigen Stellenstreichung im Justiz-
haushalt 1986 gehort hatte, war sofort
ein Telegramm an die zustindigen Mi-
nister abgegangen (vgl. RiStA Nr. 5).

Jedenfalls beschlo das Kabinett im
Justizhaushalt 1986 nur einen “aprozen-
tigen Stellenabbau. Das Ergebnis der
Kabinettsberatung geben der Justizmi-
nister des Landes NW, Dr. Krumsiek,
und der Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, Heinemann, in ihren Ant-
worten auf unsere Telegramme wieder.

Mit Befriedigung konnte der ge-
schiiftsfithrende Vorstand bei seiner Sit-
zung am 22. Oktober 1985 in Hamm das
Ergebnis  seiner Bemiihungen zur
Kenntnis nehmen. Gleichwohl wird sich

- Landesverband bei den weiteren Be-
ratungen des Haushalts 1986 dafiir ein-
setzen, auch diesen Stellenabbau noch
zu Fall zu bringen. Ein nicht ganz un-
mogliches Ziel, kiindigt doch der Justiz-
minister an, die Streichungen im richter-
lichen und staatsanwaltschaftlichen Be-
reich durch Umschichtungen auffangen
zu koénnen,

Deshalb wird auch der Haushalt 1986

breiten Raum bei den Gesprichen ein-
nehmen, die der geschiftsfithrende Vor-
stand am 12. Dezember 1985 mit dem
Justizminister Dr. Krumsiek und seinen
Mitarbeitern im Justizministerium fiith-
ren will. Thema wird auch die Einzie-
hung von R-2-Stellen bei Landgerichten
im OLG-Bezirk Diisseldorf sein.

Hierbei ist nach den Motiven dieser
MaBnahme zu forschen. Steckt hinter
der Einziehung von R-2-Stellen nur eine
ausgewogene Verteilung im Oberlandes-
gerichtsbezirk, wird und kann es von
seiten des Richterbundes keinen Wider-
stand geben.

Wehren wird sich der Richterbund
aber, wenn hinter der MaBnahme das
Bestreben stecken sollte, auf Kosten der
Vorsitzendenstellen weg von der 1:2 be-
setzten Kammer zu kommen, um als Re-
gel die 1:3 besetzte Kammer wieder
durchzusetzen. Dabei werden Zahlen
vorgelegt werden miissen, daB die 1:2
besetzte Kammer schlechter und langsa-
mer arbeiten, d. h. erledigen soll, als die
1:3 besetzte. Geriichten zufolge ist ge-
nau das Gegenteil der Fall.

Mitglieder des geschiftsfithrenden
Vorstands vertraten den Landesverband

auf der Personalversammliung  der
Staatsanwilte im Oberlandesgerichtsbe-
zirk Hamm am 2. Oktober 1985 in Wer-
ne und auf der Sitzung der Vereinigung
der Verwaltungsrichter am 19. Oktober
1985 in Aachen.

Antwort zum Telegramm
~Haushalt 1986

Auf die Telegramme des Richter-
bundes an die verantwortlichen Mi-
nister zur von der Landesregierung
geplanten Stellenkiirzung im richter-
lichen und staatsanwaltschaftlichen
Bereich sowie im gerichtlichen Un-
terbau (1), antwortete der Minister
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales;
Hermann Heinemann, durch seinen
Personalreferenten fiir die Arbeits-
und die Sozialgerichtsbarkeit, Dr.
Jasper, am 8. Oktober 1985:

Sehr geehrter Herr Dr. Pelz!

Fir Thre Zuschrift danke ich ver-
bindlich.

Nach den bisherigen Ergebnissen
der Verhandlungen iiber den Ent-
wurf des Haushalts 1986 ist nicht
vorgesehen, Stellen im richterlichen
Dienst der Arbeits- und Sozialge-
richtsbarkeit zu streichen.

Mit freundlichen Griien
(1) vel. RiStA 5/85

Ministeriell angeordneter Arbeitsfrust oder wie wichtig ist der Computer?

Die Gerichte verfiigen iiber Registra-
turen nach Aktenzeichen, beim Amtsge-
richt z. B. nach Cs-, Ds- und Gs-Verfah-
ren, nicht jedoch iiber Namensregister.
So kann es vorkommen, daB ein Strafti-
ter mehrere parallel laufende Verfahren
aufzuweisen hat und dies sogar inner-

'b einer Strafrichter-Abteilung, ohne
aaB dies tiber lingere Zeit entdeckt wer-
den miifite. Der Richter, der lingere
Zeit in seinem Dezernat gearbeitet hat,
wird die Verfahren mit der Zeit vorge-
legt bekommen. Es kann aber sein, daR
der Vorgang dann gerade an den Ur-
laubs- oder Krankheitsvertreter gelangt.
Auf diese Art ist es z. B. bei einem gro-
Ben Amtsgericht in Familiensachen be-
reits vorgekommen, daf ein Richter ei-
ne neue Akte ein halbes Jahr nicht gese-
hen hat und erst zur Terminierung der
Scheidung erstmals selbst vorgelegt be-
kam.

In Strafsachen hat es fatale Folgen,
wenn der ,,Deliktestand* des Angeklag-
ten nicht bekannt wird: Der Gleich-
heitsgrundsatz gegeniiber anderen Straf-
titern kann dann beim StrafmaB nicht

eingehalten werden. Gesamtstrafenbil-’

dungen bleiben aus, obwohl sie gesetz-
lich vorgeschrieben sind. Es treten Ver-

tagungen und andere Verzdgerungen
auf,

Wenn nun der Richter sich bei Vorla-
ge einer neuen Anklage erinnert, den
Namen zu kennen und daB da noch ei-
ne andere Sache l4duft, kann er in seiner
Geschiéftsstelle die Akte nicht finden,
weil das Aktenzeichen fehlt! Er muB fiir
die Suche nach seiner Akte die Staats-
anwaltschaft bemiihen!

Nun verfalle er nicht auf die Idee, mit
den Aktenzeichen der vorliegenden Ak-
te einfach eine Anfrage bei der Zentral-
namenskartei der Staatsanwaltschaft zu
verfiigen. Denn.dann wird ihm unter ei-
nem AR-Aktenzeichen mitgeteilt:

»Die RV des JM NW vom 8. Dezember 1980
(1454 — I B. 284) 14Bt eine Beantwortung der dorti-
gen Anfrage nicht zu. Sollten Sie allerdings von ei-
nem hier anhingigen oder anhingig gewesenen Er-
mittlungsverfahren Kenntnis haben, wird neuerli-
che Anfrage unter Mitteilung entsprechender Ein-
zelheiten angeregt. Ggfs. kdnnen dann die erbete-
nen Auskiinfte unter den Voraussetzungen der Nr.
185 RiStBY aus den Akten erteilt werden.“

Es kommt wohl nicht nur einem un-
bedarften Leser so vor, als verweigere
der Staatsanwalt die Strafverfolgung
auf ministerielle Anweisung. Die Rund-
verfiigung stammt zwar aus der Zeit vor
dem Volkszdhlungsurteil, sie pait aber
heute in das System: ,,Nur ja nichts Bo-

ses gegeniiber dem Straftiter! Gebt dem
Richter nur ja nicht seine Akten!*T)

Und wenn dies schon mal sein mubB,
dann zur Zustimmung zur Einstellung

nach § 153, allenfalls 153 a StPO. und
— mit Riicksicht auf die gefiillten Haft-
anstalten und die damit verbundenen
Kosten — héchstens mit einem Strafbe-
fehls-Antrag.  (Vielleicht demnichst
auch ohne Strafregisterauszug, um die
kriminelle Neigung des Straftiters nicht
deutlich zu machen.)

Wenn ich hier Strafrichter sein soll,
dann aber bitte mit vollem Wissens-
stand, den ich mir nicht mit unzihligen
Erliuterungen zu meiner Nachfrage er-
betteln muB! Also wiinsche ich mir drin-
gend einen Computer, der mir die Ak-
tenzeichen beim Amtsgericht fiir ein
und diesselbe Person (Straftiiter) be-
nennt. Es leuchtet mir auch nicht ein,
dall Erkenntnisse iiber diesen Bereich
dem Datenschutz unterliegen sollen,
Dann kénnen wir den Laden dichtma-
chen!!!

Ich frage mich nur: War das jetzt ein
Wunsch, geiduBert an einen — imagini-
ren — Weihnachtsmann?

RAG Wolfgang Fey

') vgl RiStA 4/1984 S. 10



Hatten Sie es gewufit?

Da schlug im Herbst vorigen Jahres
ein BGH-Urteil in der Justiz- und Me-
dienlandschaft wie eine Bombe ein.

,Karlsruher Urteil legt Frankfurter
Justiz lahm* (FAZ 27. September 1984).
.Wegen der falschen Schoffenwahl
brach die Frankfurter Justiz zusammen”™
(FR 27. September 1984). So und dhn-
lich lauteten die Uberschriften in der
Presse landauf, landab.

Verunsichert hérte man iiberall die
bange Frage: Ist die Wahl unserer
Schoffen wasserdicht?

Was war geschehen?

Da hatte im Sommer 1983 ein Berli-
ner Rechtsanwalt in Frankfurt ,ent-
deckt®, daB bei der Schoffenwahl nicht
gewihlt, sondern gelost worden war.
Der Schéffenwahlausschufl hatte am 25.
August 1980 beschlossen, die erforderli-
che Zahl der Schoffen und Hilfsschof-
fen im Wege des Losverfahrens auszu-
wihlen.

Das war seit Jahren so praktiziert
worden. In der Folge wurde diese Riige
rasch aufgegriffen. ,Milde lichelnd*
sollen die Strafgerichte sie ,.abgewinkt™
haben.

Dann aber sprach der BGH'):

LAn einer wirksamen Schoffenwahl fehlt es,
wenn der dazu berufene AusschuB die Schoffen
nicht wihlt, sondern auslost.”

Bei einer Auslosung, so meinte der
BGH, bleibe es dem Zufall iiberlassen,
ob die Gesamtheit der ausgelosten
Schoffen jenen reprisentativen Quer-
schnitt der Bevélkerung bilde, der nach
Moglichkeit erreicht werden soll. Der
BGH zog die Folge: die Auswahl der
Schéffen ist nichtig.

Wie hitten die Frankfurter es richtig
gemacht?

Hier die Antwort:

Um ein reibungsloses und zeitgerech-
tes Zusammenwirken der bei der Aus-
wahl der Schéffen beteiligten Stellen zu
gewihrleisten, ist der Verfahrensablauf
in Nordrhein-Westfalen in einem ge-
meinsamen RunderlaB des Justizmini-
sters, des Innenministers und des Mini-

sters fiir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les geregelt (JMBI 1979, 205).

Die Gemeinden des Landgerichtsbe-
zirks stellen bis zum 30. Juni eines jeden
vierten Jahres eine einheitliche Vor-
schlagsliste fiir Schéffen und die Ju-
gendwohlfahrtsausschiisse fiir die Ju-
gendschoffen auf. Dabei ist — nach der
zuvor bis zum 15. April erfolgten Fest-
stellung und Verteilung der Zahl der Ju-
gendschoffen durch den Prisidenten
des Landgerichts, der hiervon die Amts-
gerichte und die Jugendwohlfahrtsaus-
schiisse benachrichtigt, — die Zahl der
Hauptschoffen fiir die Verfahren gegen
Erwachsene und gegen die Jugendli-
chen und Heranwachsenden so zu be-
messen, daB voraussichtlich jeder von
ihnen zu nicht mehr als zw6lf Sitzungs-
tagen im Jahr herangezogen wird.

In diesen Vorschlagslisten sind drei
vom Tausend der Einwohnerzah! der
Gemeinde aufzunehmen. Fiir das
Schéffenamt unfihige (§ 32 GVG) oder
solche Personen, die aus persénlichen
Griinden nicht zum Schoéffenamt beru-
fen werden sollen (§ 33 GVG) und sol-
che, bei denen dies aus beruflichen
Griinden der Fall ist (§ 34 GVG), sollen
erst gar nicht in die Vorschlagsliste auf-
genommen werden. Die Gemeinden ha-
ben schon bei der Aufstellung der Vor-
schlagsliste sorgfiltig zu priifen, ob die
vorgeschlagene Person fiir das Schof-
fenamt geeignet ist. Alle Gruppen der
Bevélkerung sollen nach Geschlecht,
Beruf und sozialer Stellung angemessen
beriicksichtigt werden. Personen, die
sich selbst bewerben und nicht von Par-
teien, Gewerkschaften oder sozialen
Einrichtungen vorgeschlagen werden,
sollen bei Eignung, wegen des gezeigten
Interesses, mit in die Liste aufgenom-
men werden.

Mit einer Zweidrittelmehrheit muf}
der Rat der Gemeinde der Aufnahme in
die Vorschlagsliste zustimmen.

Die Wahl der Vertrauenspersonen,
die zum Schéffenwahlausschull gehd-
ren, hat bis zum 30. Juni eines vierten
Jahres zu erfolgen. Sie werden von den
Vertretungen der Kreise und kreisfreien

Stidte mit einer Zweidrittelmehrheit ge-
wibhlt.

Zwingend vorgeschrieben ist die (fiir
eine Woche) offentliche Auflegung der
aufgestellten  Vorschlagslisten.  Dies
mufB bis zum 31. Juli geschehen und of-
fentlich bekannt gegeben werden.

Die Bestimmung und Verteilung der
Schoffen nimmt der Prisident des
Landgerichts bis zum 15. August des
vierten Jahres vor und benachrichtigt
die Amtsgerichte.

Der 15. August ist auch der letzte Ter-
min zur Einreichung der Vorschlagsli-
sten fiir Schoffen und Jugendschoffen
durch die Gemeinden an den Richter
beim Amtsgericht. Einspriiche gegen
die Liste und die Tatsache der Bekannt-
machung sind mitzuiibersenden.

Der Schoffenwahlausschufl, beste-
hend aus dem Richter beim Amtsge-
richt, einem Hauptverwaltungsbeamten
— von der Landesregierung bestimmt
— und den 10 Vertrauenspersonen, tritf
in der Zeit vom 16. September bis
Oktober zusammen.

Aus den Vorschlagslisten wihlt der
WahlausschuBl mit Zweidrittelmehrheit
die Hauptschoffen. Dabei kann die
Wahl in der Form geschehen, daf3 jedes
Mitglied des Ausschusses in festgelegter
Reihenfolge einen Kandidaten der Liste
vorschligt, iiber den dann abgestimmt
wird.

Nach der Wahl teilt der Richter beim
Amtsgericht die Namen der Gewdhlten
dem Prisidenten des Landgerichts bis
zum 15. Oktober mit. Nachdem eine un-
beschrinkte Auskunft aus dem Bundes-
zentralregister eingeholt wurde, wird bis
zum 30. November jedes Jahres durch
Auslosung im voraus die Reihenfolge
bestimmt, in der die Schoffen an den
einzelnen Sitzungen teilnehmen. Hier-
von und von ihrer Wahl werden sodann
die neuen Schéffen benachrichtigt. 1
mit steht der allgemeinen Schoffenbe-
lehrung und ihrem Einsatz im neuen
Jahr fast nichts mehr im Weg.

In seiner ersten Sitzung ist der neuge-
wihlte Schoffe ndmlich zuerst noch zu
vereidigen. Sonst wire die néchste Be-
setzungsriige fallig.

1y Urteil vom 21. 9. 1984 — 2 StR 327/84 — DRiIZ
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PRIVATSANATORIUM REFUGIUM
7547 Wildbad/Schwarzwald, Tel. (07081) 2091

unter arztlicher Leltung — belhilfetéhig
individuelle Behandlung — Intensivheilverfahren
Neues Haus, schénste, ruhige Lage im Park, 8 Min Fuliweg zur Stadt oder kosten-
lose Fahrmdglichkeit. =
Maderne Zimmer mit Bad, WC, Balkon, Telefon, LIft, Abstaliplatze.
= Im Haus: Schwimmbad, Baderabteilung, Sauna, Gymnastik, Parafange, Massagen,
Voliwertkost, Diaten.
Hellbehandlung bei Gelenkerkrankungen, VerschieiBerscheinungen, Bandschelben-
leiden, Rheuma, Durchblutungs- und Kreislaufstorungen, Blutdruckabweichungen,
Herzbeschwerden, Bronchitis, Drusenstorungen, Ubergewicht, nervose Erschdp-
fung, Krebsnachbehandlung, Managerkrankheit, Altersbeschwerdern




Zur Lage

Fragen an den Prisidenten
des Landessozialgerichtes

Das nachstehende Interview mit dem
Prisidenten des LSG Essen fiihrte fir
RiStA der Vorsitzende des Richterver-
eins, Karl-Heinz Sander.

RiStA: Herr Dr. Kallrath, seit Jahren
steigt die Zahl der bei den Sozialgerich-
ten des Landes NW eingehenden Kla-
gen an. Wird dieser Trend auch in Zu-
kunft anhalten oder sind Anzeichen vor-
handen, die fiir einen zukiinftigen
Riickgang der Eingénge sprechen?

Dr. Kallrath: Viele Anzeichen deuten
darauf hin, daB sich die Zahl der Klage-
eingdnge auch in Zukunft auf einem ho-
hen Niveau bewegen wird. Die 8 Sozial-
gerichte in NRW hatten im letzten Jahr
fast 57000 neue Klagen zu bewiltigen.
Das waren etwa 30% mehr als 1977. Im
vergangenen Jahr ist die Zahl der Kla-
gen auf dem Gebiet der Rentenversiche-

ng besonders angestiegen. Die Zahl
der Verfahren in der Krankenversiche-
rung und Unfallversicherung ist etwa
gleichgeblieben; Sorge bereitet der An-
stieg der Streitigkeiten auf den Gebieten
der  Arbeitslosenversicherung,  des
Schwerbehindertenrechts und des Kin-
dergeldrechts; demgegeniiber sind auf
dem Gebiet der Kriegsopferversorgung
weniger Klagen erhoben worden.

Insgesamt gesehen erwarte ich fiir die
nédchsten Jahre keine wesentliche Ent-
spannung der Geschiftslage.

RiStA: Mit dem Anstieg der einge-
henden Klagen ist eine Zunahme der
unerledigten  Verfahren verbunden.
Welche MaBnahmen halten Sie fir er-
forderlich, um die entstandenen Riick-
stinde ziigig abzubauen?

Dr. Kallrath: Der starke Anstieg der
Klageeingénge mulBite wegen der unver-

.derten Richterzahl zwangsldufig dazu
fithren, daB sich der Bestand der unerle-
digten Sachen vergroBerte. Gegenwirtig
warten bei den nordrhein-westfilischen
Sozialgerichten fast 62000 Verfahren
auf ihre Erledigung.

Dieser hohe Bestand hat sich bisher
gliicklicherweise noch nicht auf die
Dauer der Verfahren ausgewirkt. Auch
jetzt konnen wir noch ein Drittel aller
Falle innerhalb eines halben Jahres und
zwei Drittel aller Fille innerhalb eines
Jahres erledigen. Ob sich diese positive
Bilanz bei der gegebenen Lage aller-
dings in Zukunft halten 146t, bezweifle
ich.

RiStA: Wird die VerwaltungsprozeB3-
ordnung (VwPO), deren Entwurf von
der Bundesregierung im Mai 1985 vor-
gelegt worden ist, die Gerichte der So-
zialgerichtsbarkeit ‘entlasten, ggfs. in-
wiefern?

Dr. Kallrath: Die VWPO will in erster
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Linie das VerwaltungsprozeBrecht ver-
einheitlichen. Meiner Meinung nach
wird sie fiir die Gerichte der 1. Instanz
keine spirbare Entlastung bringen.

RiStA: Wie wird sich die VWPO auf
die Arbeit des Landessozialgerichts aus-
wirken? Wird die vorgesehene Zulas-
sungsberufung zu einer Entlastung des
Landessozialgerichts fiihren?

Dr. Kallrath: Es ist schwer vorauszu-
sagen, wie sich diese Neuregelung auf
die Arbeit der Landessozialgerichte aus-
wirken wird. Jedenfalls hoffe ich, daB
ein gewisser Entlastungseffekt eintritt;
iber den Umfang kann man gegenwir-
tig keine gesicherten Aussagen machen.
Man wird abwarten miissen, wie die Zu-
lassungsvoraussetzungen (§ 141 Abs. 2
VwPO) in der Praxis gehandhabt wer-
den.

RiStA: Die Zahl der Berichterstatter
beim Landessozialgericht ist trotz zu-
nehmender Zahl der eingehenden Beru-
fungen in den letzten Jahren zugunsten
der ersten Instanz verringert worden.
Streben Sie grundsitzlich die Besetzung
der Senate mit nur zwei Berichterstat-

tern an oder handelt es sich um eine
voriibergehende MafBnahme?

Dr. Kallrath: Von den 18 Senaten des
Landessozialgerichts waren lediglich 2
Senate voriibergehend mit zwei Bericht-
erstattern besetzt. Nach meiner Uber-
zeugung aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen vermag ein Senat bei der gegen-
wirtigen Arbeitsbelastung nur in einer
Besetzung mit einem Vorsitzenden und
3 Berichterstattern optimal zu arbeiten.
Eine solche Besetzung méchte ich des-
halb fiir alle Senate wieder erreichen.’

RiStA: Haben die jungen Richter der
ersten Instanz auch weiterhin die Chan-
ce, beim Landessozialgericht erprobt zu
werden?

Dr. Kallrath: Es liegt auf der Hand,
daf} bei einem Berufungsgericht unserer
GrolBlenordnung — wie Sie wissen, ar-
beiten zur Zeit am Landessozialgericht
67 planmifige Richter — stindig Be-
darf an qualifizierten Nachwuchskrif-
ten besteht. Das bedeutet zugleich, daff
jungere Richter weiterhin Gelegenheit
haben werden, sich fiir die Tatigkeit in
der 2. Instanz zu qualifizieren.

RiStA: Kann geniigend qualifizierter
Nachwuchs fir die Sozialgerichtsbar-
keit gewonnen werden?

Dr. Kallrath: Viele junge Juristen hat-
ten friiher eine falsche Vorstellung von
der Arbeit in der Sozialgerichtsbarkeit;
sie hielten das Sozialrecht fiir eine juri-
stisch wenig ergiebige Materie. In Wirk-
lichkeit stellt das Sozialrecht fiir jeden
Juristen ein dankbares und durch die

zahlreichen Querverbindungen zum Zi-
vil- und allgemeinen Verwaltungsrecht
sowie zum Verfassungsrecht ein an-
spruchsvolles Betiatigungsfeld dar. Das
wissen inzwischen viele Berufsanfianger.
Allerdings moéchte ich mir eine gréBere
Zahl geeigneter Bewerber wiinschen.
Wir erwarten von den Bewerbern je-
doch neben guten juristischen Kennt-
nissen auch ein ausgeprigtes Verstind-
nis fiir die Probleme der Arbeitswelt.

RiStA: Besteht die Aussicht, daB3 die
Fortbildung der Richter der Sozialge-
richtsbarkeit in Zukunft intensiviert
wird, z. B. durch das Angebot fachbezo-
gener Fortbildungsveranstaltungen auf
Landesebene?

Dr. Kallrath: Wihrend in fritheren
Jahren regelmidBig Tagungen fiir alle
Richter der Sozialgerichtsbarkeit durch-
gefiihrt wurden, haben wir in den letz-
ten Jahren die Fortbildung der jungen
Richter besonders intensiv — und wie
ich meine mit gutem Erfolg — betrie-
ben. Gerade bei diesen Richtern besteht
das grofite Bediirfnis nach einer Fortbil-
dungs- und Aussprachemdglichkeit;
deshalb sind hier die ohnehin knappen
Haushaltsmittel besonders zweckmiBig
eingesetzt. Das bedeutet aber nicht, daf
demnichst nicht auch das Fortbildungs-
interesse anderer Gruppen der Richter-
schaft berticksichtigt wird.



RiStA: Ist beabsichtigt, in Zukunft
die automatisierte Datenverarbeitung
(ADV) bei den Gerichten der Sozialge-
richtsbarkeit des Landes NW einzuset-
zen, ggfs. in welchem Umfang? Kann
die ADV die richterliche Arbeit erleich-
tern und ggfs. inwiefern?

Dr. Kallrath: Gegenwirtig finden
Verhandlungen mit den Personalriten
statt, um eine erste ADV-Anlage bei ei-
nem Sozialgericht installieren zu koén-
nen. Ich stelle mir vor, daB} in absehba-
rer Zeit die in den Geschiftsstellen an-
fallenden Arbeiten zum Teil iiber die
ADYV abgewickelt werden. Auch fiir den
richterlichen Dienst kann der Einsatz
der ADV Vorteile bringen. Insoweit
stellt die ADV jedoch nur ein Angebot
an die Richterschaft dar.

RiStA: Ist daran gedacht, in Zukunft
auch die Sozialgerichte an das Juristi-
sche Informationssystem ,, JURIS“ an-
zuschlieBen?

Dr. Kallrath: Den Anschluf} aller So-
zialgerichte an das Juristische Informa-
tionssystem ,, JURIS* halte ich fiir wiin-
schenswert, weil eine groB3e Zahl der
Anfragen aus diesem Bereich kommt.

Das Landessozialgericht Nordrhein-
Westfalen ist seit 1975 an ,, JURIS® an-
geschlossen; die Kollegen haben die
Anlage schnell akzeptiert. Sie ist aus der
Arbeit am Landessozialgericht nicht
mehr wegzudenken. Ob dem Anschlufl
der Sozialgerichte allerdings finanzielle

Griinde entgegenstehen, vermag ich
nicht zu beurteilen.
RiStA: Werden auch in Zukunft

Sachmittel in ausreichendem Umfang
zur Verfiigung stehen?

Dr. Kallrath: Ich bin sicher, dal} den
Gerichten auch in Zukunft die Mittel
nicht vorenthalten werden, die im Inter-
esse ihrer Funktionsfihigkeit erforder-
lich sind.

RiStA: Manche Richter an den So-
zialgerichten sind zur Zeit in unzurei-
chenden Riumen untergebracht. Kann
hier in absehbarer Zeit Abhilfe — etwa
durch bauliche MaBnahmen — geschaf-
fen werden?

Dr. Kallrath: Ich weiB, daB manche

Beschiftigte — nicht nur des richterli-
chen Dienstes — nicht so untergebracht
sind, wie ich es mir wiinsche. Das Land
ist aus finanziellen Griinden zur Zeit
nicht in der Lage, Neubauten fiir die
Sozialgerichtsbarkeit zu erstellen. Dies

zwingt zu der Uberlegung, wie auf an-
dere Weise die Arbeitsbedingungen der
Beschiftigten verbessert werden kon-
nen.

RiStA: Herr Dr. Kallrath, wir danken
fur das Gespréch.

Es hegann nicht bei Null

Als am 1. Januar 1954 im mit damals
14149000 Einwohnern bevolkerungs-
reichsten Land der Bundesrepublik der
Aufbau der Sozialgerichtsbarkeit auf
der Grundlage des ,,Gesetzes zur Aus-
filhrung des  Sozialgerichtsgesetzes
(SGG)“ vom 3. September 1953') im
Lande NW vom 8. Dezember 1953?)
und der ,,Verordnung der Landesregie-
rung iiber die Sozialgerichtsbarkeit im
Lande NRW* vom 9. Dezember 19533)
vollzogen wurde, sollte die neue Ge-
richtsbarkeit an eine schon seit Jahr-
zehnten praktizierte Spruchtatigkeit an-
kniipfen, die mit dem Krankenversiche-
rungsgesetz vom 15. Juni 1883%) begon-
nen hatte. Dies machte auch die Wahl

der Gerichtsorte deutlich. So wurden .

zunidchst fiinf Sozialgerichte errichtet,
und zwar in Detmold, Diisseldorf und
Miinster fiir die jeweiligen Regierungs-
bezirke, in Dortmund fiir den Regie-
rungsbezirk Arnsberg und in Koln fiir
den Regierungsbezirk Kéln und Aa-
chen. In Aachen wurde flir den Bereich
des Regierungsbezirks Aachen lediglich
eine Zweigstelle des SG Koln unter der
nicht zutreffenden Annahme eingerich-
tet, daB dies zur Bewiltigung des Ar-
beitsanfalls ausreichen wiirde. Auf der
Suche nach der zweckmaiBigsten Ge-
richtsorganisation glaubte der Gesetzge-
ber, die Zahl der Sozialgerichte so klein
wie moglich halten zu sollen. Auf diese
Weise sollte die Leistungsfahigkeit der
Gerichte auf ein den Landgerichten ver-
gleichbares Niveau gebracht werden.
Die fiir die Rechtssuchenden moglicher-
weise eintretenden Nachteile glaubte
man durch die Praxis der auswartigen
Gerichtstage ausgleichen zu kénnen.
Dem Bestreben, die Zahl der Sozialge-
richte klein zu halten, fiel auch die in
Erwigung gezogene Errichtung eines

Sozialgerichts im Herzen des Ruhrge-
biets zum Opfer. Hier wurde fiir den ge-
samten Bereich des Landes (nur) ein
Landessozialgericht errichtet. Mafige-
bend fiir den Sitz in Essen war die zen-
trale und verkehrsgiinstige Lage der
Ruhrmetropole.

Bei der Abgrenzung der Gerichtsbe-
zirke fiir die erstinstanzlichen Gerichte
spielte auch eine Rolle, daf3 der Gesetz-
geber es fiir ,zweckméfig” hielt, die
Grenzen der Sozialgerichtsbezirke in
Ubereinstimmung mit den damaligen
Grenzen der Regierungsbezirke zu brin-
gen. Bis auf den Bezirk des SG Kéln,
der zwei Regierungsbezirke umfaBt~
deckten sich damit die Gerichtsbezir.
mit den Bereichen, fiir die frither die
Oberversicherungsdmter zustindig wa-
ren. Vor dem 1. Januar 1954 gab es in
NW sechs Oberversicherungsdamter mit
dem Sitz in Aachen, Detmold, Diissel-
dorf, K6ln und Miinster jeweils fiir den
Regierungsbezirk sowie in Dortmund
fir den Bezirk Arnsberg, auflerdem
zwei  Knappschaftsoberversicherungs-
amter mit Sitz in Bonn und Dortmund.

Die Entscheidung des Gesetzgebers
hat den unter starkem Zeitdruck stehen-
den Aufbau der Sozialgerichtsbarkeit
als einer neuen, den Anforderungen des
Grundgesetzes entsprechenden, den iib-
rigen Gerichtsbarkeiten gleichwertigen
selbststindigen besonderen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit einerseits erheblich
erleichtert. Denn auf diese Weise konn-
te zur Bewiltigung der sachlichen und
personalen Probleme weitgehend &
bereits Vorhandenes und Bewihrtes zu-
riickgegriffen werden. Eine ausreichen-
de Zahl von geeigneten Berufsrichtern
hitte nicht zur Verfiigung gestanden,
wenn nicht die bewihrten Spruchrichter
aus den Oberversicherungsdmtern hit-
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ten iibernommen werden kénnen. Von
den Richtern, die in den Jahren 1954 bis
1957 an den Sozialgerichten ihren
Dienst aufgenommen haben, wurden 72
von den Oberversicherungsimtern iiber-
nommen, 32 kamen aus der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit, 5 aus anderen Ge-
richtsbarkeiten, 25 aus der Rechtsan-
waltschaft, 10 aus der' Versorgungsver-
waltung, 5 aus der Staatsanwaltschaft,
11 aus sonstigen Bereichen des 6ffentli-
chen Dienstes, 18 aus anderen Berufen,
wihrend 34 Richter noch Dienstanfin-
ger waren. Mit der ,,Fortfithrung* der
Spruchtitigkeit der Oberversicherungs-
dmter gingen auf die Sozialgerichte
58046 nicht erledigte Streitsachen iiber.
Zusammen mit den neu eingehenden
79061 neuen Sachen hatten die Sozial-
gerichte im ersten Jahr ihres Bestehens
damit insgesamt 137 107 Streitsachen zu
bewiltigen. Auf das LSG gingen am 1.
Januar 1954 zunidchst 1969 Sachen
iber. Im Laufe des Jahres kamen je-
doch weitere 17657 Sachen dazu, so
"af} im ersten Jahr 19626 Berufungssa-

<hen zu bearbeiten waren.
Eine schwere Hypothek war anderer-

seits die unzureichende , Erstausstat-
tung® der Gerichte mit Berufsrichtern.
Der Personalbedarfsrechnung lagen of-
fenbar Vorstellungen zugrunde, die —
zumindest was die Zahl der zu erwar-
tenden Erledigungen anbelangte — oh-
ne angemessene Beriicksichtigung der

Anforderungen des neuen Sozialge-
richtsgesetzes an den nicht vergleichba-
ren Ergebnissen aus der Spruchpraxis
der Oberversicherungsiamter ausgerich-
tet waren. Der erste Stellenplan beruhte
ndmlich auf der unrealistischen Erwi-
gung, jede Kammer des Sozialgerichtes
kénne und miisse im Jahr 900 Sachen
erledigen. Jedem Richter am Landesso-

zialgericht wurde ein Arbeitspensum
von 280 Sachen zugemessen. Es wurde
erwartet, dal} acht Senate jihrlich etwa
7000 Berufungssachen bewiltigen wiir-
den. Entsprechend diesem ,,Pensen-
schliissel“ sah der Stellenplan fiir die
Berufsrichter der 1. Instanz — ein-
schlieBlich der Priasidenten — 81 Rich-
terplanstellen und 25 Richterplanstellen
fiir das Landessozialgericht vor. Die
»Altlast sollte durch die Bildung von
zusétzlichen Zeitkammern und Zeitse-
naten abgebaut werden. Obwohl die
Zahl der Richter bei den Sozialgerich-
ten von zundchst 80 bis zum Jahre 1959
auf 140 und beim Landessozialgericht
im gleichen Zeitraum von 23 auf 715) er-
hoht wurde, konnte die Flut der anhin-
gigen Sachen nicht bewiltigt werden.
Trotz hoher Erledigungszahlen®), be-
hielten die Bestdnde iiber lingere Zeit
ein betrichtliches AusmaB. Bei den So-
zialgerichten betrug die Zahl der unerle-
digten Sachen am 1. Januar 1957 noch
57620. Beim Landessozialgericht stieg
der Bestand bis zum 1. Januar 1958 auf

20072 Sachen an. Daran konnte auch
die ,,Brechstange“ des bis zum 31. De-
zember 1960 giiltigen § 216 SGG nichts
Grundlegendes dndern, wonach durch
Beschluf} unzuldssige Berufungen ver-
worfen und offenbar unbegriindete Be-
rufungen zuriickgewiesen werden konn-
ten.

Auch die dufleren Bedingungen, un-
ter denen die Mehrzahl der Sozialge-
richte ihre Arbeit beginnen mufBite, wa-
ren nicht zufriedenstellend. Eine Aus-
nahme machte das Sozialgericht Kéln,
das in dem fritheren Bankgebiude ,,An
den Dominikanern 2“ nach Anzahl und
GroBe hinreichend geeignete Riume
bezichen konnte. Sie wurden mitsamt
der Ausstattung von dem friitheren
Oberversicherungsamt Koln iibernom-
men, das diese Ridume erst im Novem-
ber 1953 bezogen hatte. Die Unterbrin-
gung der tbrigen Gerichte war zunéchst
provisorisch und unbefriedigend. Das
Sozialgericht Detmold war sehr beengt
in 1% Etagen eines Kasernenblocks un-
tergebracht. Diese Ridume reichten fiir
die Bediirfnisse des Gerichts nicht aus.
Aus diesem Grunde wurde ein Teil des
Gerichts im September 1954 in ein etwa
1 km entfernt liegendes Privatgebdude
verlegt. Erst im Juli 1961 konnten beide
Teile wieder zusammengefaBt und im
Behordenhaus an der Richthofenstrafle
3 untergebracht werden. Fiir das Seozial-
gericht Dortmund wurden Dienstriume
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bei der AOK Dortmund und im Dienst-
gebdude der damaligen Ruhrknapp-
schaft Bochum in Dortmund angemie-
tet. Der notwendige Aktentransport in-
nerhalb des Stadtgebiets muBte mit ei-
nem Fahrrad mit Anhdnger bewiltigt
werden. Erst im April 1967 konnte das
Gericht in dem neu errichteten Landes-
behérdenhaus Ruhrallee 3 seine neuen
Dienstrdume beziehen. Das Sozialge-
richt Diisseldorf war zundchst in zwei
Privatgebduden behelfsmilig unterge-
bracht, die im Jahre 1953 fiir das dama-
lige Oberversicherungsamt angemietet
worden waren. Im Mai 1956 mufiten
weitere Dienstrdume in einem Privatge-
biude angemietet werden. Im Novem-
ber 1961 konnte das Gericht zusammen
mit dem Finanzgericht Diisseldorf in
dem Landesbehérdenhaus Grafenber-
ger Allee 125—133 untergebracht wer-
den. Das Sozialgericht Miinster begann
seine Arbeit rdumlich beengt in zwei
verschiedenen Gebiduden, so daBl im
September 1955 weitere Dienstrdume
angemietet werden mufiten. Im Juni
1959 fand das Gericht eine angemesse-
ne und endgiiltige Unterkunft in dem
neu errichteten Landesbehodrdenhaus
Alter Steinweg 45. Die Zweigstelle Aa-
chen des Sozialgerichts Kéln mul3te 1954
zunichst Riume der LVA Rheinprovinz
im Gebdude Theaterstralle 16 benutzen.

Dem Landessozialgericht standen
Dienstraume zu Beginn nur in dem der
Stadt Essen gehdrenden ,,Gliickauf-
haus“ zur Verfiigung. Da ihre Zahl von
vornherein zu gering war, wurden noch
im Jahre 1954 zusidtzliche Rdume in
dem damals noch im Aufbau befindli-
chen ,Haus an der Oper® angemietet.
Sie wurden im Januar 1955 bezogen. Im
Jahre 1959 kamen weitere Dienstrdume
bei der AOK Essen hinzu. Im Mai 1959
wurde mit dem Bau des zehngeschossi-
gen Hochhauses ZweigertstraBe 54 be-
gonnen. Das Gebdude wurde am 15.
Dezember 1961 durch den damaligen
Minister fiir Arbeit und Soziales des
Landes NW, Konrad Grundmann, sei-
ner Bestimmung tibergeben.

Schon wenige Jahre nach der Errich-
tung der Sozialgerichtsbarkeit im Lande
NW zeigte sich, daB die Gliederung der
Gerichtsbezirke der Forderung nach ei-
ner ausgewogenen Gerichtsorganisa-
tion, die eine ortsnahe Rechtsprechung,
eine wirtschaftliche Gerichtsverwaltung
und ein moglichst hohes Leistungsver-
mogen gewihrleisten sollte, nicht ge-
recht geworden war. So hatte das SG
Diisseldorf mit 39 Richtern inzwischen
eine GrofBe erreicht, die nicht mehr an-
gemessen schien. Auch machte sich das
Fehlen eines Sozialgerichts im Kernbe-
reich des Ruhrgebietes bemerkbar. Mit
dem ,,Dritten Gesetz zur Ausfiithrung
des Sozialgerichtsgesetzes im Lande
NW¢* vom 22. April 1959 (GVBl. NW

8

1959 S. 85) wurden deshalb mit Wir-
kung vom 1. Juni 1959 unter entspre-
chender Neuordnung der Gerichtsbezir-
ke zwei neue Sozialgerichte errichtet,
und zwar das Sozialgericht Duisburg fiir
das Gebiet der kreisfreien Stadte Duis-
burg, Essen, Miilheim a.d. Ruhr und
Oberhausen sowie der Landkreise Dins-
laken, Geldern, Kieve, Moers und Rees
und das Sozialgericht Gelsenkirchen fiir
das Gebiet der kreisfreien Stiddte Bot-
trop, Gelsenkirchen, Gladbeck, Herne,
Recklinghausen, Wanne-Eickel und
Wattenscheid sowie des Landkreises
Recklinghausen. Zugleich wurde die
Zweigstelle Aachen zum selbstidndigen
Sozialgericht fiir das Gebiet des Regie-
rungsbezirks Aachen erhoben. Das SG
Duisburg erhielt Dienstrdume zunédchst
in zwei Privatgebduden, bevor es 1965
im Hause Steinsche Gasse 31 eine Blei-
be fand. Seit Herbst 1980 ist das Gericht
im LanUesbehérdenhaus Milheimer
StraBe 54 untergebracht. Fir das SG
Gelsenkirchen konnte bei seiner Errich-
tung in dem stadteigenen Gebdude Hu-
semannstraBe 69 a eine geniigende An-
zahl von Dienstrdumen angemietet wer-
den. Im November 1973 bezog das Ge-
richt neue moderne Dienstriume in
dem Hochhaus einer Versicherungsge-
sellschaft. Das SG Aachen erhielt eine
endgiiltige Bleibe erst Ende des Jahres
1966, Franzstral3e 49.

Die Prasidenten des
Landessozialgerichts

Seit der Errichtung der Sozialge-
richtsbarkeit waren Prisidenten des
Landessozialgerichts NW:

Prof. Dr. Erich Réhrbein, vom 1. 1.
1954 bis zum 31. 1. 1960;

Dr. Alfred Sorge, vom 1. 2. 1960 bis
zum 31. 3. 1969;
Dr. Horst Peters, vom 21. 5. 1969 bis
zum 30. 4. 1975;

Dr. Karl-Heinrich Schmidt, vom 1. 5.
1975 bis zum 11. 12. 1976;

Heinrich Geck, vom 1. 4. 1977 bis
zum 30. 6. 1981;

Dr. Helmut Kallrath, seit dem 1. 7.
1981.

Die in den Jahren 1972/1975 durch-
gefiihrte landesweite kommunale Neu-
gliederung brachte fiir die Sozialgerich-
te keine wesentliche Veriinderung der
Gerichtsbezirke.

1y BGBI. 1S, 1239
2) GVBIL. NW 1953 S, 412
3) GVBL NW 1953 S. 413

4) RGBL.S. 73
5y Am |, Januar 1985 waren beim Landessozialge-
richt mit seinen 18 Senaten 66 Richter (Ist-Zahi)

tiitig.
§) 1954 = 41280; 1955 = 58653; 1956 = 610i1;
1957 = 59153
RLSG Wilhelm Berstermann

Wird das Land handeln?

Sozialgerichte an den Grenzen ihrer Miaglichkeiten

Die ProzeBlawine hat auch vor den
acht Sozialgerichten des Landes NW
nicht halt gemacht. Allein im Jahre 1984
stieg die Zahl der unerledigten Klage-
verfahren von 56002 auf 60896, obwohl
die 164 Berufsrichter der ersten Instanz
(durchschnittliche Ist-Zahl) im letzten
Jahr 51732 Klageverfahren erledigt ha-
ben und mit einer durchschnittlichen
Erledigungszahl pro Kopf von 315,44
erledigten Klagesachen im Bundesge-
biet an der Spitze lagen (gefolgt von
Rheinland-Pfalz mit 293,85 Erledigun-
gen). Bei einem durchschnittlichen Ge-
schiftsanfall von 345,28 Klageverfahren
je Berufsrichter im Jahre 1984 (gefolgt
von Rheinland-Pfalz mit 311,79) konnte
es nicht verwundern, da3 dem Vorstand
des Richtervereins der Sozialgerichts-
barkeit zunehmend Hinweise aus der
Mitgliedschaft auf Probleme mit der Be-
wiltigung der Uberlast zugingen. Des-
halb fiihrte der Vorstand im Friithjahr
1985 eine Fragebogenaktion unter den
Berufsrichtern an den Sozialgerichten
durch, an der sich 48 Berufsrichter der
ersten Instanz beteiligt haben. Viele
Kollegen haben nicht teilgenommen,

weil man keine Hoffnung habe, eine we-
sentliche Anderung férdern zu kénnen.

Der Gesamtvorstand des Richterver-
eins der Sozialgerichtsbarkeit NRW wer-
tete die Ergebnisse der Befragung am 13
September 1985 aus. Sie sollen im fq_
genden in einer kurzen Ubersicht darge-
stellt werden.

Auf die Fragen nach der Einschit-
zung der Belastung, den Griinden einer
Uberlast und die Bedeutung von ge-
richtsinternen Richtzahlen antworteten
nahezu alle Kollegen, sie seien zu stark
belastet, um jede Streitsache bei der ge-
botenen Griindlichkeit mit der im Ein-
zelfall an sich méglichen Zigigkeit zu
bearbeiten. Um beiden gesetzlich vorge-
schriebenen Kriterien zu geniigen, wur-
de durchschnittlich eine Entlastung im
Geschiftsanfall um 25 v.H. fir erfor-
derlich gehalten. Bei den einschldgigen
Fragestellungen war die dafiir erforder-
liche Arbeitszeit ausgespart worden.
Die Forderung nach Senkung des Ge-
schiftsanfalls pro Richter wurde unab-
hingig von den an manchen Sozialge-
richten inoffiziell gehandelten Erledi-

Fortsetzung Seite 10



EUROCARD zum
Vorzugspreis

Die EUROCARD-Organisation wirbt
erstmals in diesem Heft fiir ihr Zahlungs-
system. Der Landesverband NW des
Richterbundes hat erreicht, daB die EU-
ROCARD-Vorteile zum Sonderpreis von
jéhrlich 60,— DM (anstelle von 100,—
DM) von allen Richtern und Staatsanwil-
ten genutzt werden koénnen und diese
Moglichkeit auf diesem Wege bekannt
wird.

ROBEN

direkt vom Hersteller!
Qualitatsarbeit !

Bitte MaBanieitung und
Stoffproben anfordern!

= (02351) 22492
Postfach 1130 - 5880 Liidenscheid

Z

: 6,?33?; ;I’?n Pel‘ POSt

Kredit bis zum 19-fachen
Nettogehalt.

Unverbindliche und diskrete Beratung Tel. 04408/418

Anschaffungsdarlehen zur freien Verfiigung
von DM 5.000,- bis DM 120.000,- zu glinstigen Konditionen
Laufzelt bis 240 Monate

Beamtendarlehen, effektiver Jahreszins 7,21%
mit gewinnbeteilgter
personlicher Lebens-
versicherung 1:1 und
steuerbegiinstigt zu
folgenden Konditionen

35
000,- mtl. DM 97,
DDI\I\//{I 12(()) 000,- mtl. DM 1}?]:;}]%
DM 50000.- mil. DM 761,20
DM 80000~ mtl. DM 141‘30
DM 120 000.- mtl, DM 1 0

Beispiel: Beamter 35 Jahre

Laufzeit: 20 Jahre
Kredite auch an Arbeiter und Angestellte des 6. D.
Hypotheken zu besonders giinstigen Konditionen.

Sonderkredit zum Ausgleich Thres Girokontos DM 8.000,-;

mtl.DM 143,-. Laufzeit 72 Monate. Effektiver Jahreszins 9,1%
einschl.Bearbeltungsgebihr.

Personliches Angebot oder telefonische Sofortberatung

Selorrmner & Partorer
. Darlehensvermittlung

\ 2872 Hude, Zeisigstrafie 4, Telefon 044 08/418
\  Volksbank Hude EG (BLZ 280 622 49)

Die Versicherung
mitden
inter ten A bot

Stets gut bei Kasse
mit vorzeitigen
Teilauszahlungen
aus Threr
Lebensversicherung:
wWiinsch Dir was-Tarif”

Sie sparen mit uns ein Kapital an, mit dem wir fur Sie
Gewinne erwirtschaften. Wir garantieren Ihnen die
vorzeitige Teilauszahlung der angesparten Kapital-
und Gewinnanteile zu festen Terminen.

So konnen Sie die Erfiillung Ihrer Wiinsche auf Jahre
vorausplanen. Dasist Zukunftsplanung nach Wunsch
mit sicherem Geld zur rechten Zeit.

Sie sind wihrend der gesamten Vertragslaufzeit
100prozentig lebensversichert. Ganz gleich, wieviele
Wiinsche Sie sich schon erfiillt haben.

Umfassende Informationen zu Ihren Moglichkeiten
mit dem ,Wiinsch Dir was-Tarif”
enthilt eine Broschiire, die wir
Thnen gerne kostenlos und unver-
bindlich zusenden.

Fragen Sie uns nach Ihren
Vorteilen.

Kreuzchen im Coupon
geniigen.

Ja, ich interessiere mich fir den ,Wiinsch Dir was-Tarif” und bitte um |
[C] n&here Informationen [_] Zusendung der Broschtire.

Coupon bitte absenden an DBV+PARTNER VERSICHERUNGEN
118 Kundeninformation, Berliner Str. 170-172, 6050 Offenbach

Name

Vorname Geb.-Datum

StraBe

PLZ/Ort

Beruf
[] Ich interessiere mich fur eine nebenberufliche T4tigkeit bei Innen.

Deutsche Beamten-Versicherung

DBVHPARTNER
VERSICHERUNGEN

030/057

—— —— — — — — — <

|

|

|

|

| rer
‘ Telefon

|

|

|

|
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gungsrichtzahlen aufgestellt, die nur et-
wa der Hilfte der Antwortenden be-
kannt waren. Diese hielten aber unter
Beriicksichtigung einer zumutbaren Ar-
beitszeit auch die Richtzahlen fiir iiber-
setzt, obwohl sie unter dem Geschifts-

anfall und den tatsidchlichen Erledi-
gungszahlen liegen. Durchschnittlich

wurde eine ‘Senkung der Erledigungs-
richtzahlen um 15 v.H. gefordert. Als
Griinde fiir das Entstehen der nicht zu
bewiltigenden Uberlast nannten die
Kollegen in erster Linie, bei dem ohne-
hin zu hohen Altbestand kdénne die Zu-
nahme der Einginge mit dem vorhande-
nen Personalbestand nicht aufgefangen
werden. Ferner habe die Intensitat der
Rechtsverfolgung durch die Beteiligten
deutlich zugenommen. Dies wirke sich
erkennbar auf den Umfang und die
Dauer der Sachverhaltsaufklidrung
durch das Gericht aus. Dazu triigen
auch die zunehmende rechtsdogmati-
sche Durchdringung des Sozialrechts
durch die obergerichtliche Rechtspre-
chung und der Umstand bei, daBl die
selbst zunehmend iiberlasteten Verwal-
tungstriger nicht mehr in jedem Falle
den frither gewohnten hohen Stand an
Vorkldrung im Verwaltungsverfahren
und im Widerspruchsverfahren gewéhr-
leisten konnten. Héiufige Rechtsdnde-
rungen, die Inanspruchnahme der Pro-
zef3kostenhilfe, aber auch z. T. eine un-
zureichende Mitwirkung der Beteiligten
im Verfahren fithrten zu Zeitverlusten

und Mehraufwandarbeit. Linger dau-’

ernde Vertretungen schopften weitere
Zeit und Kraft ab. Der Hauptgrund der
Uberlast liege aber im Personalmangel,
weil dem Anstieg der Zahl der Streitsa-
chen in den letzten Jahren nur eine ge-
ringe Erhéhung der Planstellen entge-
gengesetzt worden sei.

Die Kollegen teilten eine Vielzahl
von MaBnahmen zur Bewiltigung der
steigenden Belastung mit. Nahezu alle
verldngerten ihre eigéne Arbeitszeit,
nahmen mehr Streitsachen in eine Sit-
zung oder setzten mehr Sitzungen und
Erérterungstermine an. Etwa die Halfte
sah sich dennoch zu einer Verldngerung
der Wiedervorlagefristen und einer
Streckung der Verfahren gezwungen.
Weiterhin wurde mitgeteilt, man habe
mehr Vorbescheide erlassen, mehr Ent-
scheidungen ohne miindliche Verhand-
lung getroffen, das eigene Arbeitstempo
bei scharfer Kalkulation der Verarbei-
tung von Rechtsprechung und Literatur
erh6ht und versucht, die Urteile kiirzer
zu fassen. Wihrend einige keine dieser
Verhaltensweisen fiir geeignet hielten,
das Uberlastungsproblem zu -bewilti-
gen, duBerten etwa 40 v. H., nur die Ver-
lingerung der Arbeitszeit habe Friichte
gezeigt. Etwa ein Drittel der Antworten-
den wies zugleich darauf hin, die seit
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Jahren erforderliche Wochenendarbeit
konne nicht auf unabsehbare Zeit fort-
gesetzt werden. Eine weitere Ausdeh-
nung der Arbeitszeit komme nicht mehr
in Betracht. Beziiglich der Behandlung
von sitzungsreifen Sachen, die voraus-
sichtlich innerhalb der nichsten zwei
bis vier Monate nicht verhandelt wer-
den kénnten, schlugen etwa zwei Drittel
der Kollegen vor, sie zum Termin zu
verfiigen und nach Priorititsgrundsat-
zen (Alter der Sache, Alter der Gutach-
ten) zu verhandeln. Bei der Terminie-
rung miisse die Bedeutung der Rechts-
sache fiir den Kliger beriicksichtigt
werden. Etwa zwei Drittel der Kollegen
sahen sich u.U. gelegentlich auch ge-
zwungen, neue Klagesachen auch nach
Eingang der Verwaltungsakten nicht in
jedem Falle sofort ordnungsgemil3 be-
arbeiten zu konnen. Uberwiegend wur-
de vorgeschlagen, die Beteiligten durch
ein Informationsschreiben auf die Pro-
bleme hinzuweisen und eine ldngere
Wiedervorlagefrist zu verfiigen.

Die Verteilung der Geschifte durch
die Prisidien wurde in gut einem Drittel
der Antworten als nicht zufriedenstel-
lend erachtet, obwohl die besondere
Schwierigkeit dieser Aufgabe nicht ver-
kannt wurde. Angeregt wurde, die un-
terschiedlichen Schwierigkeitsgrade der
Fachgebiete zu beachten. Man misse
die Fachgebiete gewichten und auch —
soweit vorhanden — Erledigungsricht-
zahlen nach Fachsparten sowie unter
Beachtung des jeweiligen Bundesdurch-
schnitts festsetzen. Weiterhin wurden ei-
ne arithmetische Methode, eine Pool-
Bildung und die Bestimmung eines Pen-
senschliissels vorgeschlagen.

Uber die sich aus der hohen Bela-
stung ergebenden Probleme hatten etwa
80 Prozent mit Kollegen gesprochen.
Zehn Antworten gaben auch Gespriche
mit dienstaufsichtsfithrenden Richtern
an. Diejenigen, die keine derartigen Ge-
spriche gefithrt hatten, begriindeten
dies mit fehlender Aussicht auf neue Er-
kenntnisse und der Befiirchtung, Ar-
beitszeit zu verlieren. Von dienstauf-
sichtsfithrenden Richtern waren die
Ratschlige bekanntgeworden, man solle
in stirkerem Mafe Diktiergerite einset-
zen, die Terminierung beschleunigen,
moéglichst vier Sitzungen pro Monat mit
zwolf Sachen abhalten, tdglich im Ge-
richt anwesend sein, die Urteile radikal
verkiirzen und auch weniger aufklédren;
man miisse ,eifie ~Schaufel” zulegen.
Gut ein Drittel der Kollegen gaben an,
das Betriebsklima habe sich in den letz-
ten Jahren deutlich verschlechtert. Die
Bereitschaft zur gegenseitigen Aushilfe
sei gesunken, es gebe weniger Kontakt
untereinander, Unzufriedenheit, Ge-
reiztheit und Spannungen im Kollegen-
kreis hitten zugenommen, Resignation,

Isolation und sozialer Druck auf dltere
und behinderte Kollegen seien spiirbar
geworden, und bei der Geschiftsvertei-
lung kiime es aufgrund von Fachsparten-
egoismus zu Gerangel. Etwas weniger
als ein Drittel verneinte eine Ver-
schlechterung des Betriebsklimas.

Allgemein nach Anregungen zum
Verhalten in der belasteten Situation ge-
fragt, auBerten die Richter eine Vielzahl
von Wiinschen. Im Vordergrund stand
die Forderung nach Einstellung weite-
rer Richter und einer Verstirkung des
Verwaltungspersonals. Die Einfiihrung
einheitlicher Informationsschreiben bei
unabwendbarer Verfahrensverzégerung
wurde ebenso wie eine verstirkte Of-
fentlichkeitsarbeit zur Information iiber
die Lage an den Sozialgerichten befiir-
wortet. Weitere Wiinsche gingen dahin,
jedes Sozialgericht solle an die JURIS-
Datei angeschlossen werden, der Kon-
takt mit den Kollegen sei zu fordern
und zu verstiarken, und von den Dienst-
aufsichtsfithrenden werde Geduld und
Riickendeckung erwartet. Auch die Ein
fithrung von Gerichtsgebiihren fand Be-
fiirworter.

Fazit

Die skizzierten Ergebnisse der Befra-
gungsaktion lassen in den Grundlinien
ein Bild der Ansichten der an den So-
zialgerichten titigen Berufsrichter iiber
die Belastungssituation und ihre Folge-
probleme zu. Die Richter sehen sich
deutlich, nimlich um ein Viertel des Ge-
schiftsanfalls, iiberlastet. Die zeitlichen
Grenzen des ihnen persdnlich mogli-
chen Arbeitseinsatzes sind erreicht, der
auf Dauer zumutbare zeitliche Rahmen
ist iiberschritten. Innerhalb des gelten-
den Prozefirechtes sind keine MafBinah-
men gefunden worden, die eine griindli-
che Bearbeitung der Streitsachen ohne
Rechtsschutzverkiirzung, insbesondere
ohne Verzégerung der Verfahrensbeer.
digung, wirksam gewihrleisten konnten.
Aus diesen Griinden deutet sich die
Ausbreitung einer resignierenden Hal-
tung an, zumal von der Gerichtsverwal-
ting wegen deren begrenzter Moglich-
keiten keipe durchgreifenden Hilfen er-
wartet werden. Im Verhiltnis zu den
ProzeBbeteiligten und im betrieblichen
Binnenbereich finden sich Ansdtze zu
Storungen, die iber einzelne Ausnah-
mesituationen hinausgehen. Aus der
Sicht der befragten Richter kann Abhil-
fe nur durch den Gesetzgeber kommen.
Dabei wird in erster Lini¢ eige Erhé-
hung des Personalbestandes fiir erfor-
derlich gehalten. Danach kommen auch
prozeBrechtliche  Vereinfachungsrege-
lungen in Betracht.

Kurzfristig greifende Problemldsun-
gen sind im Augenblick nicht in Sicht.

RLSG Dr. Wolfgang Meyer



EUROCARD

MITTEILUNG AN ALLE RICHTER UND STAATSANWALTE

Ab sofort haben alle Richter und Staatsanwédlte und deren Familienange-
horige die Moglichkeit, die EUROCARD zu einem Vorzugspreis von z.Z.
DM 60.-- pro Jahr zu erhalten.

3 Monate kann die EUROCARD getestet werden. Wahrend dieser Zeit wiru
bei eventueller Riickgabe der Kartenpreis zuriickerstattet.

Die Jahresgebiihr und sdmtliche bezogenen Leistungen werden im Last-
schrifteinzugsverfahren vom Privatkonto des Karteninhabers abgebucht.
Der Karteninhaber haftet selbstschuldnerisch fiir alle bezogenen
Leistungen.

EUROCARD wird im Verbund mit Master-Card und Access weltweit bei

4,3 Millionen Vertragspartnern akzeptiert (Hotels, Restaurants, Shops, etc)

Bereits vorhandenen EUROCARD's konnen auf den reduzierten Tarif umgestellt
werden. Hierzu sollte der Name, Kartennummer und die Zugehorigkeit im
Justizdienst geschickt werden.

Bargeldauszahlungen in Landeswdhrung bei liber 100.000 Bankstellen
weltweit.

Es wird keine Aufnahmegebiihr erhoben. Jeder Mitarbeiter kann eine
EUROCARD beantragen.

HOHER UNFALLVERSICHERUNGSSCHUTZ:

Werden Verkehrsmittel (Flugzeug, Mietwagen, etc.) sowie Hotels mit
EUROCARD gebucht und bezahlt, sind die Karteninhaber' und mitreisenden
Angehdrige unfallversichert. Die Versicherungssumme betrdgt DM 500.000.--
im Todesfall und bis zu DM 500.000.-- im Invalidititsfall plus einem
Krankenhaustagegeld von DM 50.--. Die Kosten fiir diesen Service sind

im Kartenpreis enthalten.

Fur weitere Informationen steht Ihnen der EUROCARD-Firmenservice
unter der Telefonnummer 069/7933-204 gern zur Verfiigung.

Ebenfalls kdnnen Kartenantridge beim
Deutschen Richterbund-Landesverband NW, Martin-Luther-Str. 11,
4700 Hamm 1, bezogen werden.
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DIE NEUE FREIHEIT BEIM SPAREN UND BAUEN: 3

BHW DISPO 2000. 22
Als Geldanlage
ganz grofs.

Renditen von 6,9% bis 13,7% nach
Hause bringen.

BHW DISPO 2000 ist eben eine
ideale Geldanlage. Besonders interessant
fiir Sie, wenn Sie heute noch nicht wissen,
wie Ihre spiteren Pline einmal augsehen.

Denn statt 3% Guthabenzinsen
konnen Sie sogar riickwirkend 4%
wihlen (*bei Inanspruchnahme eines
Darlehens: 3 — 5% Agio, je nach Laufzeit).
Zusammen mit allen Steuer- oder
Primienvorteilen bringt das eine|/beacht-
liche Rendite. Nimlich bis zu 13,7%.

Nihere Informationen halt Thr
BHW-Berater fiir Sie bereit. Auch iiber
weitere Vorteile von BHW DISPO 2000.
Worauf noch warten?

Kommen Sie bis zum 31.12. zum BHW.

Bausparkasse
fiir den offentlichen Dienst.

BHW-Computer-Service

Durch Bausparen konnen Sie eine Meange Neme:
Stauern sparen. Wieviel, errechnel unser
Compiter. Sie brauchen nur den Coupen aus-
zufiillen und einzusenden an: BHW-Bauspar-
kasse, Postfach 666, 3250 Hameln 1.

[iT] Ich bitte um kostenlose Zusendung des
Computer-Eingabebogens.
[3] | Bitte senden Sie mir zunichst Ihre

kostenlose, ausfihrliche Stever- und
Pramien-Broschire, Telefon:

[ol2ls]

Vorname: =

i I

Strafle:

PLZ: Wohnort:

l
|
|
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