Weq,

I4s

Deutscher Richtertag

20. Jahrgang - Dezember 1999 -

Tarhrhuncler/

Eroffnungsansprache des Vorsitzenden

Der Bundesvorsitzende Rainer Voss
erdffnete in Gegenwart des Bundespriisi-
denten Rau, der Priisidentin des BVerfG
Limbach sowie der BJMin Diubler-Gmelin
und vieler weiterer Ehrengiste den 17.
Deutschen Richtertag vom 4. bis 6. Okto-
ber 1999 in Karlsruhe.

Voss spannte einen Bogen von dem Zeit-
punkt der Wiedergriindung des Deutschen
Richterbundes am 27. Oktober 1949 bis zu
der in Zukunft dem Richterbund stellenden
Aufgabe, die dritte Gewalt im Staate so

auszurichten, wie es sich die Miitter und
Viiter des GG vorgestellt haben.

Dabei zeichnete er von der Anfangszeit
— bezogen aut das Motto des Richtertages
Justiz — Aufbruch oder Abbruch®™ — ein
diisteres Bild. In den ersten Nachkriegsjah-
ren bis in die 60er Jahre hin sei der unab-
hiingige Richter als eine Illusion erschie-
nen. Die vergeblichen bzw. fehlenden Ver-
suche, die NS-Richter zur Rechenschaft zu
ziehen, wiirden dies belegen. Die Bereit-
schaft, sich der Vergangenheit zu stellen,
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habe ebenso gefehlt wie das Bestreben,
strafrechtliche Konsequenzen aus der NS-
Zeit zu ziehen. Die Griinde fiir Versuche,
glauben zu machen, die Richer hitten sich
withrend des Nationalsozialismus tadelsfrei
verhalten, sah Voss einerseits in dem Ver-
stindnis der Richter, alles richtig gemacht
zu haben und andererseits in der Scham der
Betroffenen. Zwar sei es wohlfeil, aus der
heutigen Warte Kritik zu iiben, ohne mit Si-
cherheit die Frage beantworten zu konnen,
wie man selber sich zu dieser Zeit verhal-
ten hiite. Indes, so Voss, hitte man von der
Verbandsspitze erwarten miissen, sich der
NS-Vergangenheit der Richter zu stellen.
Erst der Bundesvorsitzende Leonardy habe
1984 mit deutlichen Worten das Versagen
des DRB beschrieben. Voss mahnte, daf3
die NS-Vergangenheit auch eine Hypothek
der Richterschaft in der Zukunft bilde, im
Sinne des Gedenkens an Geschehenes.

Voss verwies darauf, dal der Richter-
bund im Zuge der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten im Gegensatz zu der

.~ Nachkriegszeit sich deutlich positioniert ha-
.ve in Bezug auf die Ubernahme von Rich-

tern und Staatsanwilten der DDR. Fiir den
Richterbund habe es gegolten, deutlich zu
machen, daB belasteten Kollegen prinzipiell
die Moglichkeit habe erdffnet werden sol-
len, in ihrem Beruf weiterzuarbeiten. Der
Richterbund habe daher nachhaltig die indi-
viduelle Priifung durch Wahlausschiisse un-
terstiitzt. Voss stellte die betrdchtlichen Lei-
stungen heraus, die die Kollegen in den
neuen Bundeslidndern in den vergangenen
Jahren erbracht haben. In diesem Zusam-
menhang wies er darauf hin, daf} deren bis
dato geringere Besoldung nicht einzusehen
ist. Den Kollegen in den neuen Bundeslin-
dem sei zumindest eine zeitliche Perspekti-
ve zu erdffnen; die Politik solle nicht auf ei-
ne BVerfG-Entscheidung warten.

Voss konstatierte weiter, dal die dritte
Gewalt an Selbstbewufitsein gewonnen ha-
“e, was der ersten und zweiten Gewalt zu-

—weilen unliebsam erscheine. Deutlicher

Ausdruck seien die Attacken gegen die Ju-
stiz, die nach seiner Ansicht zum Teil nur
als Diffamierung zu qualifizieren seien.
Mit dieser Umschreibung sei nicht die
sachliche Kritik zu verstehen, die hilfreich
sei, zumal die Rechtsprechung nicht im
konfliktfreien Raum stattfinde. Vielmehr
wandte er sich gegen polemische,
schmihende und ehrverletztende AuBerun-
gen. Als Beispiel verwies er auf die Bemer-
kung des niedersidchsischen Ministerprési-
denten iiber den arbeitsscheuen Richter
oder die Erklarung des Ministerpriasidenten
NW iiber die Entscheidung des LVerfG, die
Zusammenlegung von Innen- und Ju-
stizressort zu verwerfen, wonach diese Ent-
scheidung einer absolutistischen Grundhal-
tung entstamme. Derartige AuBerungen
wiirden nach der Einschitzung von Voss
den Eindruck der Unfihigkeit der Justiz
entstehen lassen. Der Umgang der Gewal-
ten miteinander sei jedoch bedeutsam fiir

ein geordnetes Zusammenwirken der Ge- °

walten im Staat sowie fiir die Akzeptanz
durch die Bevélkerung. Hier die Stimme zu
erheben, sei Aufgabe des DRB.

Als Indiz fiir das gewachsene Selbstbe-
wuBtsein des DRB machte Voss den erfolg-
reichen Widerstand gegen die Fusionspline
von Innen- und Justizministerium in NRW
aus. Der Widerstand sei ein Zeichen fiir die
Reife und Beleg fiir die von Voss aufge-
stellte These, daB es die Justiz im positiven
Sinne weit gebracht habe. Indes diirfe der
Blick nicht darauf verstellt werden, daf die
Ministerprdsidenten bzw. Regierenden
Biirgermeister in Mecklenburg-Vorpom-
mern und Bremen das Justizressort in Per-
sonalunion selbst {ibernommen hitten. In
diesem Zusammenhang begriite Voss
allerdings ausdriicklich, dafl der neue
Ministerprasident des Saarlandes, Miiller,
seinen Plan aufgegeben habe, das Justizmi-
nisterium dem Ministerprisidenten zu-
zuordnen.

Dal} das Ansehen der Justiz in den Augen
der Politik nicht zum besten gestellt sei, be-
legte Voss an der Demission des General-
staatsanwalts in Mecklenburg-Vorpommern
durch den Ministerprasidenten. Dieser in
den Augen von Voss selbstherrliche Um-
gang mit dem Amt des GStA werde im iibri-
gen durch die problematische Einstufung
des Generalstaatsanwalts als politischer Be-
amter begiinstigt. In Bezug auf einen politi-
schen Beamten werde ein Gleichklang der
politischen Auffassungen gefordert, was
mit dem Amt des GStA nicht vereinbar sei.
Dieser sei nicht Organ der Regierung, son-
dern Organ der Strafrechtspflege.

Als weiteren Beleg des Ansehensverlu-
stes der Justiz machte Voss die Benennung
der Kandidatin Dahms durch die PDS fiir
das Amt der Richterin am LVerfG in Bran-
denburg aus. Er kritisierte, da3 nicht auf die
Eignung der Kandidatin fiir das Richteramt
abgestellt worden sei, sondern vielmehr auf
deren politische Integritdt. An ihrer Eig-
nung wiirden jedoch Zweifel bestehen, an-
gesichts ihrer — beispielhaft von Voss wie-
dergegebenen — Erklidrung, die Unabhin-
gigkeit des Richters sei ein bloBes
Formalrecht.

Voss schluBfolgerte aus dem von ihm be-
schriebenen Befund, daB} die Justiz sich
nicht damit abfinden diirfe, im Schatten der
Exekutive zu leben. Der Dominanz der
Exekutive sei auch durch eine bessere Dar-
stellung der Justiz in der Offentlichkeit zu
begegnen. So sei der Mir entgegenzutre-
ten, daf} die Verfahren zu teuer seien. In der
Offentlichkeit wiirde namlich noch zu we-
nig zur Kenntnis genommen, dal nament-
lich Zivilverfahren erstaunlich kurz seien.
Voss duBerte auch die Vermutung, dafl die
Justiz mit Blick auf die schlechte Biiroaus-
stattung auch in der 6ffentlichen Verlautba-
rung zu duldsam gewesen sei. Zwar seien
insbesondere in Bezug auf die EDV-Aus-
stattung Verbesserungen zu verzeichnen,
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indes gehe dies mit einem Personalabbau
im nichtrichterlichen Dienst einher. Voss
wies darauf hin, daB die Einfiihrung von
EDV diese Einsparungen von Ressourcen
nicht auffangen kann.

Der Bundesvorsitzende wandte sich
anschlielend der Einfiihrung neuer Steue-
rungsmodelle zu und fiihrte aus, daf diese
auch fiir die Justiz von Nutzen sein kénnen.
Allerdings warnte er davor, marktwirt-
schaftliche Kriterien auf die Justiz zu iiber-
tragen. Ziel miifite nach wie vor eine még-
lichst groBe Einzelfallgerechtigkeit sein.

Voss schlug anschliefend den Bogen zu
der derzeit diskutierten Rechtsmittelre-

form. Hierzu merkte er an, daB hiufig die
Demontage des Rechtsstaats beschworen
werde, falls die Reformdiskussion ange-
stoflen wiirde. Wenn es um die finanzielle
Ausstattung der Justiz gehe, seien diese
Stimmen allerdings nicht zu vernchmen.
Zu dem Inhalt der Reform wollte Voss an-
gesichts der Diskussion auf der erst anste-
henden BVV noch nicht Stellung nehmen.
Allerdings begriiite er, daB der Bund die
Initiative ergriffen habe, statt das Reform-
vorhaben den Lindern zu iiberlassen. Er
rief zu einer sachlichen Diskussion auf und
mahnte darauf zu achten, daB Reform nicht
mit Verbilligung durch Stellenabbau
gleichgesetzt werde.

GruBworte zur Erdffnung

Nach der Rede des Bundesvorsitzenden
Voss iiberbrachte BIMin Herta Diubler-
Gmelin dem DRIT die Griie der Bundesre-
gierung. Thre Rede widmete sie den gesetz-
geberischen Reformvorhaben, wobei sie
einleitend unterstrich, da Reformvorhaben
sich nicht in legislatorischen Akten er-
schopfen wiirden, sondern der Mitwirkung
der Justizangehorigen bediirften. Als Aus-
gangslage gab sie ihren Eindruck wieder,
daB sich die Stimmung unter den Richtern
gewandelt habe: wihrend in den 70er Jah-
ren eine Aufbruchstimmung und ein Inter-
esse an Modemisierung feststellbar gewe-
sen sei, habe sich in den 80er Jahren der
Wind gedreht, nunmehr sei Resignation und
Widerstand zu beobachten.

Frau Ddiubler-Gmelin machte eine
Mehrzahl von Kritikpunkten aus, denen
nach ihrem Dafiirhaiten zu begegnen sei.
Unter dem Oberbegriff ,,Umgang von Poli-
tik und Justiz*“ sei zu Recht von der Justiz
auf die zuweilen unsachliche Kritik an Ur-
teilen hingewiesen worden. Dies miisse
sich &ndem. Die Justizminister seien aufge-
rufen, denen entgegenzutreten, die die
Grenzen der sachlichen Kritik iiberschrei-
ten wiirden. Sie befiirwortete weiter, da
die Justiz in der Offentlichkeit die Moder-
nisierung der Justiz anmahne und die Lei-
stungen der Richter in den jungen Bundes-
lindern, die durch ihr Wirken zur Konsoli-
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dierung der Justiz beigetragen hitten, her-
ausstreiche.

Als weiterer Kritikpunkt sei zu verneh-
men, daB} der Gesetzgeber durch eine Flut
neuer Regelungen dem Gesetzesanwender
das Leben schwer machen wiirde. Dieser
Kritikpunkt sei aufzugreifen. Die BIMin
unterstrich die Bedeutung der richterli-
chen Unabhingigkeit, deren bundesdeut-
sche Ausgestaltung Vorbild fiir die Demo-
kratien in Mittel- und Osteuropa sei.
Gleichsam mahnte Frau D#ubler-Gmelin
an, dafl der Unabhingigkeit eine Verant-
wortung korrespondiere.

Ferner machte die Ministerin als Kri-
tikfeld aus, daB die Stellung der Rechts-
und Justizpolitik zu schwach ausgeprigt
sei. Dies machte sie an dem Beispiel fest,
daB im Verhéltnis von Polizei und Staatsan-
waltschaft die Belange der StA zuriickste-
hen miifiten. Diese Entwicklung drohe sich
nun auch durch die Schaffung von Europol
auf europiischer Ebene abzuzeichnen.
Dem gelte es zu begegnen: die Ministerin
unterstiitzte die Forderung, daB die Einrich-
tung einer europiischen Staatsanwaltschaft
folgen miisse. Im europiischen Kontext
stellte Frau Diubler-Gmelin heraus, dafl
die EU auf Initiative der Bundesrepublik
im Juni 1999 den BeschluB gefaf3t habe, ei-
ne europdische Charta zu erarbeiten, die
den europdischen Vertrigen als integraler
erster Teil hinzugefiigt werden solle.

Nach ihren Ausfiihrungen der Bestands-
aufnahme ging die Ministerin zu den Re-
formvorhaben iiber. Sie verwies darauf,
daB eine Siinde der Vergangenheit gewesen
sei, zu schnell legislatorisch auf vermeintli-
chen Reformbedarf zu reagieren. Diesen
Fehler wolle die neue Bundesregierung
nicht begehen. Im strafrechtlichen Santkti-
onssystem sei insbesondere dem MiBstand
der gewachsenen Zahl der vollstreckten
Freiheitsstrafen, namentlich der Ersatzfrei-
heitsstrafen, zu begegnen und Abhilfe ins-
besondere durch die verstirkte Einfiihrung
gemeinniitziger Arbeit sowie die erweiterte
Verhéngung von Fahrverboten zu schaffen.

Kernpunkt der Reformbestrebungen sei
die Modernisierung der Justiz. Ziel sei es
jedoch nicht — so versicherte die Justiz-
ministerin —, die Rechtsgew&hrung zu min-
dern. Mit der von ihr besonders beleuchte-
ten Rechtsmittelreform gelte es jedoch,
Schwachstellen zu beseitigen. Als solche
machte si¢ die Belastung und Uberlastung

der Gerichte, den wachsenden Erledi-

gungsdruck der Zivilgerichte aus. Abhilfe
sei jedoch durch eine Personalzunahme
nicht zu erwarten. Uberdies sei der Perso-
naleinsatz — so ihre Einschitzung — in der
Rechtsmittelinstanz aufler Kontrolle gera-
ten. Ferner ist nach ihrer Auffassung der
Priifungsaufwand in der zweiten Instanz als
voller Tatsacheninstanz zumindest begriin-
dungsbediirftig. Sie warf die Frage auf,
warum eine vertretbare Entscheidung ab-
gedndert werden miisse. Das derzeitige Sy-
stem muntere auf, die erste Instanz als Pro-
belauf zu werten; iiberdies wirke das der-
zeitige System auf die erste Instanz
demotivierend. SchlieBlich sei die Abgren-
zung zwischen AG und LG unter Ruckgrlﬁ
auf den Streitwert angreifbar. ,

Den Mifstinden konne allerdings nicht
mit einer Heraufsetzung der Streitwerte
begegnet werden, weil hierdurch eine Viel-
zahl von Urteilen nicht in die Rechtsmittel-
instanz gelangen wiirde. Die Neukonzepti-
on habe sich vielmehr an den Vorstellungen
der Bund-Linder-Kommission vom Juni
1998 zu orientieren. Unnotige Prozesse
seien zu vermeiden, namentlich sei die
auBergerichtliche Streitschlichtung zu
fordern. Die Justizministerin begriiBte es,
die Giiteverhandlung in die ZPO aufzuneh-
men. Sie pliddierte auch dafiir, die Wert-
grenze fiir den Zugang in die Rechtsmittel-
instanz auf 1.200,— DM zu senken. Im Ge-
genzug sollte ein Annahmeverfahren fiir
Berufungen eingefiihrt und hierdurch Beru-
fungen ohne Aussicht auf Erfolg bzw. ohne
grundsitzliche Bedeutung rasch entschie-
den werden. Frau Daubler-Gmelin sprack

!

sich weiter dafiir aus, daf die Berufungsin>—

stanz nur in Ausnahmefillen in die Tatsa-
chenermittlung einsteigen sollte. Neues
Tatsachenvorbringen sei zuzulassen, falls
die Rechtsmittelinstanz eine andere
Rechtsansicht vertrete, neue Tatsachen
durch Zeitablauf erst spiter sich ergeben
hitten oder die erstinstanzliche Tatsache-
nermittlung verfahrensfehlerhaft nicht er-
folgt sei.

Die Rechtsmittelzusténdigkeit sollte da-
bei auf das OLG iibertragen werden, wobei
das AG neben dem LG bestehen bleiben
sollte.

Zuletzt sprach sich Frau Diubler-Gme-
lin dafiir aus, den Einzelrichtereinsatz zu
verstirken. Hierdurch wiirde sich nach ih-
rer Auffassung die Moglichkeit erdffnen,
Verfahren zu beschleunigen. Eine Ausnah-
me sei dann anzunehmen, wenn das Ver-
fahren besonders schwierig sei oder grund-
sitzliche Bedeutung besitze.

Verleihung des Menschenrechispreises

an Vera Stremkovskaya

Im Rahmen der Erdffnungsveranstaltung
in Anwesenheit des Bundesprdsidenten
Johannes Rau wurde der diesjihrige Men-
schenrechtspreis der weifrussischen Rechts-
anwiiltin Vera Stremkovskaya zuerkannt.

Die 40-jdhrige Juristin aus Minsk ist
Vorsitzende des nichtstaatlichen Men-
schenrechtszentrums. Sie gehort zu den we-
nigen mutigen Anwdlt-inn-en in Weif3rus-
sland, die derzeit bereit sind, Personen vor
Gericht zu vertreten, bei denen viel dafiir
spricht, daf} sie allein aufgrund ihrer oppo-
sitionellen Haltung verfolgt werden.

Die
5. Preis-
triigerin

Sie setzt sich seit Jahren fiir die Abschaf-
fung der Todesstrafe ein und scheut sich
unter Inkaufnahme eigener Verfolgung
nicht, die Offentlichkeit iiber Mipstinde bei
der Strafverfolgung zu unterrichten. Eine
Tétigkeit in der staatlichen Verwaltung gab
Vera Stremkovskaya 1996 aus Protest ge-
gen die Politik des Prdsidenten Lukaschen-

o auf.

Nachdem sie 1998 in New York cinen
Vortrag iiber die Menschenrechtslage in
Weifsrussland gehalten hatte, initiierten die
Behorden eine Kampagne gegen sie, die
darauf abzielte, ihr eine weitere Tdtigkeit
als Strafverteidigerin unméglich zu ma-
chen. Ihre Menschenrechtsaktivititen seien
unvereinbar mit ihrer juristischen Tdtigkeit
und verletzten die anwaltlichen Standes-
richtlinien. Trotz weiterer Vorwiirfe gelang
es den Behdrden bislang allerdings nicht,
ihren Ausschiuf} aus dem Anwaltskollegium
zu erreichen.

Mit seinem Menschenrechtspreis will
der Deutsche Richterbund einen Beitrag
zur Durchsetzung der allgemeinen Men-
schenrechte und Grundfreiheiten leisten.
Die Auszeichnung wird jeweils einem Rich-
ter, Staatsanwalt oder Rechtsanwalt zuge-
sprochen, der sich in besonderer Weise um
die Verwirklichung der Menschenrechte
verdient gemacht hat.

R
Bavieabia Althisbaindos

Die als Symbol fiir den Menschenrechts-
preis des Deutschen Richterbundes dem
Preistriger zugedachte Bronzeskulptur
schuf der seit 1961 in Deutschland le-
bende Maler und Bildhauer

Giovani Vetere.

Vetere (geb. 1940 in Strongoli/Kalabri-
en) lebt heute in Eitorf/Sieg. Er ent-
wickelte seine kiinstlerische Begabung
als Autodidakt. Mit seinen Arbeiten hat
er internationales Renommee erworben.
Unter anderem hat er in den letzten Jah-
ren in Berlin, K6ln, Stuttgart, Ziirich,
New York und Boca Raton (Florida) aus-
gestellt. Seit 1981 ist er dariiber hinaus
regelmiiflig bei der Baseler Kunstmesse
ART vertreten.

Vorstellungen zu
einer Justizreform

Die Justizministerin von Sachsen-An-
halt, Karin Schubert, fiihrte auf den DRiT
in der Abteilung I mit dem Arbeitstitel
swatrukturreform der Justiz im Zeichen
knapper Ressourcen* ihre Vorstellungen
zu einer Justizreform aus.

-Sie verwies darauf, daB der derzeitige
Gerichtsaufbau des GVG auf das Jahr 1879
zuriickgeht. Der heutige vierstufige Aufbau
sei in ihren Augen ein Anachronismus, was
dadurch belegt werde, daB der Gerichtsauf-
bau der DDR bzw. der Fachgerichtsbarkei-
ten tiber einen dreistufigen Aufbau verfiigt
habe bzw. verfiige. Uberdies sei eine Anhe-
bung der Streitwertgrenze ungeeignet, der
Belastung der Justiz zu begegnen. Gefor-
dert sei vielmehr eine Strukturreform. Frau
Schubert machte indes die Geschiiftsbela-
stung und die Finanzknappheit nicht als
einzige Triebfeder einer Reform aus. Viel-
mehr gelte es, Transparenz und Biirgerniihe
im Sinne der Biirgerfreundlichkeit (nicht
also in &rtlicher Nzhe) und Verstidndlichkeit
richterlicher Entscheidungen zu férdern.

Grundlegend fiir ihre Reformvorstellun-
gen sei die Schaffung eines einheitlichen
Eingangsgerichts. Die derzeitige Abgren-
zung zwischen AG und LG sei sachlich
nicht mehr nachzuvollziehen. Die Bedeu-
tung der Sache konne nicht an dem Streit-
wert abgelesen werden. Uberdies sei der
Einzelrichter zu stirken. Zum einen wiirde
dies der Ausbildung der Richterpersénlich-
keit dienen, zum anderen sei es hierdurch
mdglich, Personalressourcen zu erschliefen.
Schubert vertrat hierbei die Ansicht, es sei
sachlich nicht zu begriinden, den obligato-
rischen Einzelricher lediglich bis einer
Streitwertgrenze von 60.000,— DM vorzu-
sehen. Es sei ein Gebot der Konsequenz
und Ehrlichkeit, den Einzelrichter ohne
Riicksicht auf den Streitwert vorzusehen.
Durch Untersuchungen sei belegt, daB Ur-
teile der Einzelrichter nicht hiufiger als
Kammerurteile angefochten werden wiir-
den. Uberdies bestehe nach ihrer Auffas-
sung keine Notwendigkeit, stets eine Kam-
mer als Rechtsmittelinstanz zu placieren.
Sie befiirwortete, dafl auch Einzelrichter
tiber Urteile der Einzelrichter der Ein-
gangsinstanz befinden.

Als Berufungsgericht sollte ausschlief3-
lich das OLG angerufen werden k&nnen.
Als Nebeneffekt wiirde die damit saubere
Trennung zwischen Eingangs- und Rechts-
mittelgericht die von ihr geforderte Trans-
parenz fordern, zumal nach ihrem Dafiir-
halten die derzeitigen Rechtsmittelziige
nicht nachvollziehbar seien. Folge der von
ihr beschriebenen Rechtsmittelreform
miiBte es jedoch sein, die Eingangsgerichte
zu stdrken, da ihnen eine wesentliche Be-
deutung zukommen wiirde. Die nach der
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Erwartung der Ministerin durch die Struk-
turreform eingesparten Ressourcen in der
Rechtsmittelinstanz seien den Eingangsge-
richten zuzufiihren.

Einspareffekte seien in der Berufungsin-
stanz zu erzielen durch eine eingeschrinkte
Priifungskompetenz. Insofern schloB sie
sich den Vorschldgen der BJMin an, wo-
nach das Berufungsgericht nur in Ausnah-
mefillen selbst in die Tatsachenfeststellung
einsteigen solle.

Frau Schubert machte deutlich, daf die
Strukturreform auch die ortliche Plazierung
der Gerichte beeinflussen wiirde. Sie ver-
wies auf die in Sachsen-Anhalt eingeleitete
Strukturreform, wonach die Eingangsge-
richte nicht unter 10 Richter und 18
Rechtspflegerstellen vorhalten miiflten, um
den ihnen zugewiesenen Aufgaben ge-
wachsen zu sein. Nach ihrer Einschétzung
sei die Anzahl der Oberlandesgerichte fiir
die von ihr ins Auge gefafite Strukturre-
form nicht geniigend; auf der anderen Seite
konnten eine Vielzahl kleinerer Amtsge-
richte nicht gehalten werden.

Im iibrigen schwebt ihr im Rahmen einer
Strukturreform vor, im Verlauf einer Ver-
einheitlichung der Rechtsziige die fiinf Ge-
richtsbarkeiten zusammenzufithren, wobei
es erforderlich sei, einen Senat zu bilden, der
die obersten Spruchkorper der fiinf Ge-
richtsbarkeiten = zusammenfassen  soll.
Gleichfalls beinhalte eine Neustrukturie-
rung, Tétigkeiten auf andere Institutionen zu
ibertragen. Frau Schubert unterstiitzt den
Ansatz, Angelegenheiten der Rechtsanwil-
te, Patentanwilte und Notare aus der Zu-
stindigkeit der Gerichte herauszunehmen,
da solche Aufgaben nicht zu dem Kernbe-
reich richterlicher Titigkeiten zéhlten.

Frau Schubert stellte iiberdies Defizite in
dem Aufbau und den Abldufen der Gerichte
fest. Sie pléddierte dafiir, Justizzentren zu
bilden. Es seien Synergieeffekte nament-
lich durch die gemeinsame Nutzung von
Einrichtungen wie der Bibliothek zu erwar-
ten. Im tibrigen konnte der Personaleinsatz
flexibler gestaltet werden. Derartige Justiz-
zentren wiirden indes eine gemeinsame
Verwaltung erfordern. Die hiermit einher-
gehende Konzentration wiirde im iibrigen
die Biirgerndhe fordern. Grofe Bedeutung
innerhalb derartiger Justizzentren wiirde
dem Eingangsbereich zukommen, der
iibersichtlich gestaltet dem Rechtsuchen-
den Orientierung liefern sollte. Dort sollte
ein gut ausgebildeter Beamter des gehobe-
nen Dienstes den Biirger in Empfang neh-
men, diesem Informationen geben und ge-
gebenenfalls einen Antrag bereits aufneh-
men. Ein von Frau Schubert als
»~farbleitsystem bezeichnetes System von
Hinweiszeichen sollte dann den Biirger zu
dem gewiinschten Ziel bringen. Unabding-
bare Voraussetzung — und hiermit schioB
Frau Schubert — fiir eine Optimierung der
Arbeitsabldufe sei jedoch eine intakte
EDV-Ausstattung.
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Der zuweilen bewuBt provokante Wort-
beitrag der Ministerin verfehlte seine Wir-
kung nicht. Die Abschaffung von AG und
LG als eigensténdiges Gericht stie3 auf kri-
tische Resonanz. Ebenso stie8 die Zuriick-
dringung des Kammersystems auf Wider-
spruch. Die Nachfrage, auf welche Weise
die Einarbeitung von Berufsanfingern ge-
sichert werden konne, wulite Frau Schubert
lediglich dadurch zu beantworten, daf} die
Referendarausbildung zu novellieren sei.
SchlieBlich wurde bezweifelt, ob die vorge-

~Justiz — Aufbruch

Unter diesem Thema stand die Schluf3-
veranstaltung des DRIT, bei der sich Exper-
ten aus Ministerien, Politik und Justiz den
Fragen zweier Journalisten stellten.

Im Vordergrund standen die Pline des
BMIJ zur Justizreform, die Staatssekretir
Dr. Geiger nochmals kurz skizzierte. Prof.
Dr. Scholz iibte bereits Kritik an der Ver-
wendung des Begriffes ,,Justizreform®, der
umfassende Verdnderungen ankiindige,
diese aber nicht vorsehe, wic z.B. die Ab-
schaffung der Fachgerichtsbarkeiten. Der
PrBGH Karlmann Geif3 und der PrOLG
Gero Debusmann, Hamm, warnten vor der
Entstehung eines falschen Bildes der Justiz
in der Offentlichkeit durch die jetzige Dis-
kussion. Die Wirklichkeit habe mit dem
Bild der schwerfilligen und langsamen
Justiz nichts zu tun, wenn man die Erledi-
gungszahlen und die Dauer der Verfahren
betrachte. Dem schloB sich der Justizmini-
ster des Landes BW, Dr. Goll, an. Das be-

stellte Justizreform unter dem Gesichts-
punkt der Biirgerndhe Erfolg verspreche,
wenn namentlich kleinere Amtsgerichte ge-
schlossen wiirden.

#*

Die Redaktion hat die weiteren Berichte
aus den Abteilungen zuriickgestellt fiir
RiStA 1/2000. Denn Themen wie ,,Drogen-
politik* und ,,Europa* sind Dauerbrenner
und Gegenstand auch der niichsten Hefte
im neuen Jahrtausend.

oder Abbruch“

stehende System schneide gut ab, es sei
schwer, besseres zu finden. Mit diesem Ge-
danken stieB er bei Dr. Geiger auf Wider-
stand. Er wies darauf hin, daB es bislang
stets die Léinder gewesen seien, die auf
Reformen zur Kosteneinsparung gedriangt
hitten. Das Thema Finanzen leitete iiber zu
den neuen Steuerungsmodellen. Einig wa-
ren sich die Diskussionsteilnehmer darip™
daf3 Budgetierung und Controlling
Moglichkeiten darstellen, das vorhandene
Geld besser zu nutzen. Warnungen vor ei-
nem Eingriff in die richterliche Unabhén-
gigkeit begegnete Dr. Goll mit dem Ar-
gument, dkonomisches Denken und rich-
terliche Unabhingigkeit miissen kein
Gegensatz sein.

Einen ,,Abbruch® der Justiz sah keiner
der Experten in den jetzigen Reformiiberle-
gungen. DaB hierdurch ein echter ,,Auf-
bruch* erfolgen kann, das vermochte aber
auch keiner von ihnen zu prognostizieren.

B Aus der Arbeit des Vorstandes

Nachhetrachtung zur LYV und zum DRiT

Der Geschiftsfiihrende Vorstand traf sich
in Hamm am 20. September und 19. Okto-
ber in Kamen, am 20. Oktober 1999 kam
dort auch der Gesamtvorstand zusammen.

Die Jubildumsveranstaltung ,,50 Jahre
Landesverband NW des Deutschen Rich-
terbundes® in Bad Honnef hat allgemein
Anklang gefunden. Gelobt wurde insbe-
sondere die intensive und lockere Art, wie
Dr. Pelz die Geschichte des Verbandes dar-
gestellt hat. Es war auch eine enorme Fleif3-
arbeit, die alten Akten aus der Vergangen-
heit auszuwerten. Der Landesvorsitzende
Niisse hat inzwischen Dr. Pelz fiir sein
Engagement noch einmal ausdriicklich ge-
dankt.

Am 6. September 1999 hat in Diisseldorf
ein Gesprich mit dem Anwaltsverein NW
stattgefunden, bei dem es auch darum ging,
gegf. verbandsiibergreifende Stellungnah-
men zu einzelnen Gesetzesvorhaben abge-
ben zu konnen. Vor allem zu dem Thema
Justizreform wurden dabei Kritikpunkte,

aber auch Anregungen ausgetauscht. In.
zwischen ist auch auf Bundesebene eine
gemeinsame Erkldarung von DRB und DAV
zu diesem Problemkreis erschienen.

Zur PC-Arbeit wird eine Dienstverein-
barung mit dem JM gefordert, in der die
Arbeitsbedingungen fiir Ri und StA gleich
sind. Grotesk ist allein schon der Gedan-
kengang, daB es eine Kontrolle der hiusli-
chen Verhiltnisse durch den Dienstherrn
geben miisse, um Dienstgeheimnisse im
Home-PC zu schiitzen. Als wenn Ri und
StA mit dem Computer unsachgemifBer
umgingen als mit ihren Akten. Das
MiBtrauen von Behordenchefs und Daten-
schiitzern stie auf erhebliche Kritik und ist
im einzelnen auch nicht mehr nachzuvoll-
ziehen. Zum Gliick ist inzwischen zu
héren, daB solche Uberlegungen nicht mehr
weiterverfolgt werden.

Der inhaltliche Ablauf des Deutschen
Richtertages in Karlsruhe wurde wiederum
gelobt. Ein Wermutstropfen war, dal} die
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Kollegenschaft fiir Weiterbildungs-Veran-
staltungen immer schwerer zu motivieren
ist. So konnte die riicklidufige Teilnehmer-
zahl im Vergleich zum DRiT 1995 in
Mainz nur bedauert werden. Zum Informa-
tionsaustausch und zur Darstellung der
Verbandsarbeit ist es erforderlich, daB} diese
Veranstaltung im bisherigen Vierjahres-
Rhythmus fortgesetzt wird. Vom Gehalt der
einzelnen Reden und Diskussionen hat sie

es verdient. Richter und Staatsanwiilte ver-
schaffen sich durch solche Auftritte bun-
desweit Gehor.

Geert Wilhelm
Mackenroth

Auf der anschlieBenden Bundesvertreter-
versammiung wurde in das Bundesprisidi-
um ein weiteres Mitglied gewiihlt.
Der bisherige Landesvorsitzende aus Schles-
wig-Holstein, DAG Geert Mackenroth
(Mo6lln), nahm einen satzungsgemif noch
freien Platz ein und wurde zugleich zu einem
weiteren Stellvertreter des Bundesvorsitzen-
den Rainer Voss (Diisseldorf) gewihlt.
Mackenroth hatte sich nicht nur durch seinen
Beitrag als Redner auf dem DRIT qualifi-
ziert. Aufgrund der Nihe von Mélln zu Ber-
lin ist er auch in der Lage, Termine in der
Bundeshauptstadt wahrzunehmen.

Als inzwischen stindige Einrichtung
fand auch diesmal im Rahmenprogramm
der BVV eine Assessoren-Tagung statt.
Wiihrend Nordrhein-Westfalen diesmal mit
einer Assessorin und einem Assessor ver-
treten war, muflte jedoch festgestellt wer-

50 Jahre
Deutscher Richterbund NW

Die Ansprache, die der ehemalige
Bundes- und Landesvorsitzende Dr.
Franz Joseph Pelz, Miinster, am 19. Au-
gust 1999 anliBlich der Festveranstal-
tung in Bad Honnef gehalten hat (Ri-
StA 5/99 berichtete unter dem Titel
»Den Spiegel vorgehalten®), liegt der
Geschiftsstelle in Hamm in voller Lin-
ge (34 Seiten) vor.

Abziige konnen gegen Selbstkosten-
erstattung von 10,— DM per Voreinsen-
dung (Scheck/Briefmarken) oder Uber-
weisung auf die Sparkasse Hamm
(BLZ 41050095, Kto.-Nr. 70227) an-
gefordert werden per Adresse: Martin-
Luther-StraBe 11, 59065 Hamm oder
durch E-Mail an: info@drb-nrw.de

8 6/1999

den, daB eine Reihe von Landesverbinden
die Moglichkeit nicht nutzten, jungen Leu-
ten Gelegenheit zu geben, den Verband und
seine Strukturen kennenzulernen und daran
anschliefend Multiplikator bei der Aktivie-
rung weiterer Mitglieder zu spielen.

Es wurde — insbesondere auch wegen der
Kosten der DRIiZ — in Karlsruhe eine Bei-
tragserh6hung fiir den Bundesanteil be-
schlossen von jeweils 15,— DM pro Mit-
glied ab dem Jahre 2001 bzw. ab 2003. Mit
Riicksicht auf die jetzt erfolgte Vollvermie-
tung des Hauses des DRB in Berlin, das am
15. September 1999 offiziell eingeweiht
worden ist, wird damit gerechnet, dal mit
dieser Erhohung auf viele Jahre Beitragssta-
bilitit eintreten kann. Der Landesverband
hat in Kenntnis dieser Entwicklung den Ko-
stendruck fiir die Mitglieder bereits mit der
letzten Beitragserhhung abgefangen.

Die einzelnen Themen der BVV und der
Inhalte des DRIT wird die nichsten Hefte
der DRIZ fiillen, so daf} dort die umfangrei-
chen Stellungnahmen und Reden nachgele-
sen werden konnen.

In der Sitzung des Geschiiftsfithrenden
Vorstandes in Hamm am 15. 11. 1999 wur-
den die Tagesordnungen fiir die nichsten
Termine vorbereitet, so fiir das jihrliche
Treffen mit dem Justizminister NW am 13.
1. 2000 und fiir den Gesamtvorstand am
10. 2. 2000, der in Hamm tagen wird.
AuBerdem wurden erste Uberlegungen zu
dem Hauptthema der Landesvertreter-Ver-
sammlung 2000 angestellt, die im Spiit-
sommer im Bezirk Paderborn durchgefiihrt
werden soll. Dort stehen auch die nichsten
Wahlen zum Geschiftsfiihrenden Vorstand
des Landesverbandes an, zu dem Kandida-
ten gesucht werden.

Stellungnahme zur Rechtsmittelreform

Der Deutsche Richterbund (Berlin) hat zu den Vorstellungen der BIMin auf der
Grundlage des Gutachtens von Prof. Dr. Rimmelspacher iiber die Verinderungen im Zi-
vilprozeBrecht in einem fiinf Seiten umfassenden Papier seine Kritik gedufBert, aber
auch in vielen Punkten dezidiert seine Zustimmung zum Ausdruck gebracht. Dieses Pa-
pier ist vom Bundesvorstand in Karlsruhe ausgiebig beraten und anschlieBend be-
schlossen worden. Der Richterbund war aufgefordert worden, bis zum 31. 10. 1999 zu
der Umstrukturierung des Zivilprozesses Stellung zu nehmen.

Interessierte Kolleg-inn-en koénnen sich in der DRiZ (Heft 12/1999) oder iiber das In-
ternet informieren: www.drb.de/stellung/st-rechtsmittelreform.asp

Bericht vom Assessorentreffen

Was kann der Deutsche Richterbund auf
Bundesebene fiir Proberichter tun? Mit die-
ser Frage beschiiftigten sich neun Probe-
richter-innen aus acht Bundeslindern am
Rande der Bundesvertreterversammlung.
Doch wie sich schon nach kurzer Zeit her-
ausstellte, sind die Erfahrungen der Asses-
soren von Bundesland zu Bundesland sehr
unterschiedlich.

Die hessische Landesvertreterin bemiin-
gelte, daf3 eine Fortbildung fiir die Anfin-
ger im richterlichen Dienst in ihrem Bun-
desland nicht stattfinde. Im Gegensatz dazu
berichtete die Vetreterin aus Baden-Wiirt-
temberg, dafl sie sich vom Umfang der
Fortbildungsmainahmen geradezu iiber-
wiiltigt fiihle.

Noch grofiere Unterschiede waren bei
der dienstlichen Verwendung der Assesso-
ren festzustellen. Anders als in NRW muf
ein Proberichter in Bayern seinen Dienst in
der Regel bei der StA beginnen. Auch fiir
die erste Planstelle (wie fiir die erste Befor-
derungsstelle) ist ein Einsatz bei der Staats-
anwaltschaft vorgesehen. Die Bewertung
dieses Modells fiel unter den Anwesenden
unterschiedlich aus. Auf der einen Seite er-
weisen sich die Erfahrungen bei der StA
allgemein als sehr hilfreich fiir die Tétig-
keit als (Straf-)Richter. Auf der anderen

Seite stimmt es bedenklich, daf ein Richter
sich immer wieder der Weisungsgebunden-
heit in der Staatsanwaltschaft unterwerfen
mul.

Gemeinsame Interessen waren letztlich
nur in Fragen der Besoldung festzustellen,
hier insbesondere beziiglich der Ein-
fiihrung der beiden weiteren unteren-
Dienstaltersstufen, die fir die jlingeren
Kollegen schlicht eine Einkommensverkiir-
zung darstellen. In diesem Zusammenhang
wurde daran erinnert, daf3 der Dienstbeginn
hiufig mit der Griindung einer Familie zu-
sammenfillt und daher der finanzielle Be-
darf in dieser Zeit nicht unbetrichtlich ist.
Hoffnung, dal} diese Regelung zuriickge-
nommen werde, hatten die Teilnehmer an-
gesichts der Zeiten, in denen die Politik
sich allein von finanziellen Sachzwingen
leiten 146t, allerdings nicht.

Zwar konnten letztlich keine konkreten
Forderungen der Assessoren an den Bun-
desverband formuliert werden. Fiir alle
Teilnehmer war es aber sehr aufschluf3-
reich, einmal iiber den Tellerrand ihres
Bundeslandes hinausgeschaut zu haben
und zu sehen, wie unterschiedlich der All-
tag der Proberichter-innen ist.

Dr. Martin Kessen, Kdln
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JM Jochen Dieckmann:

~Eriolgreicher Einsaiz der Staatsanwaltschaften

hei der Bekdampfung der Kriminalitat

Die Staatsanwaltschaften des Landes
NW sind seit Jahren ganz erheblich bela-
stet. Und ihre Belastung steigt weiter. Im
Jahr 1998 haben sie insgesamt fast eine
Million (976.031) Ermittlungsverfahren
mit mehr als einer Million (1.165.387) Be-
schuldigten abgeschlossen. Das waren ca.
37.000 Verfahren mehr als im Jahr 1997.

Darauf wies der Justizminister am 28.
September 1999 in einer Presseinformation
in Diisseldorf hin:

Im Landesdurchschnitt hat jede einge-
setzte Staats- oder Amtsanwiiltin, jeder
eingesetzte Staats- oder Amtsanwalt 942
Verfahren abgeschlossen. Pro Arbeitstag
wurden somit vier Verfahren erledigt. Hiu-
fig war besonders grofler Einsatz erforder-
ach: Ca. 5.600 Ermittlungsverfahren in be-
sonderen Wirtschaftsstrafsachen, ca. 5.100
Umweltverfahren, ca. 6.700 Verfahren we-
gen Sexualstraftaten, ca. 5.100 Verfahren
wegen organisierter Kriminalitdt, ca.
65.700 Betiubungsmittelverfahren.

Mit Anklage abgeschlossen wurden
15 %, mit Strafbefehlsantrag 12 % der Ver-
fahren. In weiteren 5 % wurde das Verfah-
ren durch Einstellung mit Auflagen been-
det. In den restlichen Fillen wurde das
Verfahren mangels hinreichenden Tatver-
dachts, wegen Schuldunfihigkeit, vorldufig
oder wegen Geringfiigigkeit eingestellt
oder an eine andere Behorde abgegeben.

Trotz der hohen Belastung arbeiten die
Staatsanwiiltinnen und Staatsanwiilte in
NRW ziigig. 1998 haben sie 92,7 % der Er-
mittlungsverfahren gegen bekannte Beschul-
digte innerhalb von 6 Monaten abgeschlos-
.en. 83,2 % der Ermittlungsverfahren sind

www.nationalpark-cilento

Siiditalien
UNESCO-Weltkulturerbe, Urlaubsparadies zum Baden/
Wandern/Radfahren, schéne Ferienhduser am Meer, in der Natur
oder mit Pool (1-4 Schlafzimmer), Landgut, gute Kiiche,
perséniicher, dtspr. Service, evtl. it. Sprachkurse, Meerblick.
Telefon (0203) 3630324

Dem Wald helfen mit BuBgeldern!
Die Stiftung Wald in Not fordert die Erhaltung und
Vermehrung des Waldes.
Ein Beitrag zum Schutz von Umwelt und Klima.
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STIFTUNG WALD IN NOT

53175 Bonn, Godesberger Allee 142-148
Konto-Nr. 52100, Sparkasse Bonn, BLZ 380 500 00

sogar innerhalb von 3 Monaten und mehr als
die Hilfte, nimlich 59,2 %, innerhalb nur ei-
nes Monats abgeschlossen worden.

Die Staatsanwaltschaften haben weitere
wichtige Aufgaben: Sie sind titig in Gna-
densachen (1998: ca. 5.500 Fille), in inter-
nationalen Rechtshilfesachen (1998: ca.
23.000 Fille) sowie in Entschiidigungs-

und Zivilsachen. Ein arbeitsintensives Auf-
gabengebiet ist die — im wesentlichen den
Rechtspfleger-inne-n bei der StA iibertra-
gene — Strafvollstreckung. 1998 wurde ge-
gen 310.550 Personen die Vollstreckung
von Geld- und Freiheitsstrafen eingeleitet.

Die Staatsanwaltschaften leisteten damit
einen ganz wesentlichen Beitrag zur Inne-
ren Sicherheit, einem wichtigen Bestand-
teil der Lebensqualitit der Biirgerinnen und
Biirger des Landes. -

Jochen Dieckmann: ,,Ich spreche den
Staatsanwaltschaften und den hier titi-
gen Frauen und Méinnern meinen Dank
und meine Anerkennung aus.*

Bl Aus der StA-Kommission

Unter dem Vorsitz von OStAin Dr. Gisela
Gold-Pfuhl (DU) tagte die StA-Kommissi-
on am 19. Oktober 1999 in Kamen — unter
reger Beteiligung von 10 Kolleg-inn-en,
angereist von Aachen, Bielefeld, Miinster
bis Siegen.

Breiten Raum der lebhaften Diskussion
nahm zuniichst die kiinftige Gestalt des
StA-Arbeitsplatzes ein: alle Behorden sol-
len an das Landesverwaltungsnetz ange-
schlossen werden, um z.B. Internet-Zu-
gang zu erhalten. Die entsprechende Nut-
zung soll protokolliert und gespeichert
werden, was Datenschutzprobleme ebenso
aufwirft wie Anderungen am StA-PC durch
Administratoren/Anwenderbetreuer in Ab-
wesenheit des StA. Die StA-Kommission
bat die HPR-Mitglieder darum, sich fiir den
AbschluB} einer Dienstvereinbarung mit
dem JM einzusetzen, wie sie insoweit fiir
den Bereich der Richterschaft schon ge-
schlossen worden ist. Gleiche Behandlung
wie die Richter streben die StAe auch hin-
sichtlich der Rahmendienstanweisung fiir
die Benutzung hiuslicher PCs zu dienstli-
chen Zwecken. Es kann nicht angehen, daf3
sog. Anwenderbetreuer beim StA zu Hause
inspizieren diirfen, welche Daten auf dem
Heim-PC sind. Als wiren diese im trauten
Heim gefihrdeter als Akten, die ohne Pal3-
wort pp. viel einfacher zuginglich wiren;
als ginge der StA damit nicht sorgfiltig um.
Woher kommt eigentlich das MiBtrauen
des obersten Dienstherrn, der StA wiirde
mutwillig Daten speichern, die er nicht
dienstlich brauche? Er hat doch mit der Ak-
tenbearbeitung genug zu tun, die Daten-
speicherung dient nur der Arbeit!

Griinde fiir die unterschiedliche Einstel-
lungspraxis der StAen in den einzelnen
Bundeslindern bei sog. Bagatelldelikten
(s.a.DRiZ 1999 S. 2121f.) erorterten die
Teilnehmer-inn-en ausfihrlich. Einigkeit
bestand, daB eine Wertgrenze allein kein
MaBstab fiir die Frage der Einstellung
gemif §§ 153, 153a StPO sein diirfe, son-
dern eine Reihe von Kriterien mafigebend
seien; der sog. Eierdieb-Erlal gehore auf
den Priifstand. (Gab es dazu vielleicht be-

reits ein Forschungsvorhaben, ggf. mit wel-
chem Ergebnis?)

Zum Thema ,,Strafgeld* fand z.B. die
osterreichische Regelung, daB die Polizei
Strafgelder, ersatzweise Freiheitsstrafe,
verhiingen kann, einhellige Ablehnung: Die
Verhdngung von Strafen sei allein Aufgabe
der Judikative.

Angesichts der Moglichkeit, gem. § 59
StGB eine Verwarnung mit Strafvorbehalt
auszuurteilen, deren Anwendungsbereich
ausgedehnt werden konnte, erscheint es
iiberfliissig, eine ,,Geldstrafe zur Be-
withrung gesetzlich einzufiihren.

Zustimmung fand der Vorschlag, ein
,isoliertes Fahrverbot™ einzufiihren, weil
dieses insbesondere die Gruppe der 25- bis
40jihrigen Titer nachhaltig beeindrucken
wiirde. Uberlegenswert ist aber auch die
Entziehung von Jagd- und /oder Flugschei-
nen.

Der Dauerbrenner ,,TVA-StA“ bleibt
den StAen leider erhalten: Es gibt immer
noch keine Version, die dem StA/der Kanz-
leikraft den gewiinschten Volltext auf dem
Bildschirm zeigt. (Ubrigens soll die bishe-
rige Version nicht ins neue Millennium
iibertragbar sein — das kann doch wohl
nicht wahr sein?! Bekommen wir dann
wieder alles neu — alles anders?!)

Die Altersteilzeit fiir StAe und Ri ab 58
Jahre ist der Flop des Jahres: Mangels KW-
Stellen wird keine/r in den Genuf} dieser
Regelung kommen. Warum erweckt aber
der Dienstherr dann entgegen seiner Fiir-
sorgepflicht entsprechende Erwartungen,
indem er iiber das Antragsrecht pp. infor-
miert?

Die Kommission befafite sich ab-
schlieend mit den Vorbereitungen zur
Aufstellung der Richterbundliste fiir die
HPR-Wahl der StAe im Jahr 2000. Es sind
eine Reihe Kandidat-inn-en bereit, sich im
HPR zu engagieren. Die Beratungen sollen
insoweit am 9. Februar 2000 anlédBlich der
niichsten Sitzung der StA-Kommission
fortgesetzt werden.
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Stellungnahme des Richterbundes

Fortsetzung der Dienstrechtsreform

Der Landesverband NW des DRB hat
am 20. 9. 1999 in seiner Stellungnahme
zum Gesetzentwurf gegeniiber dem Innen-
minister NW ausgefiihrt:

Der vorgelegte Entwurf eines Gesetzes
zur Fortsetzung der Dienstrechtsreform ist
ganz iiberwiegend von dem Gedanken ge-
tragen, wie man durch Kiirzung der Gehiil-
ter der einzelnen Beamten Ausgaben spa-
ren kann. Es wird unterstellt, dafl die Be-
amten- und Richterbesoldung iiberhoht sei,
wovon im Vergleich zu Einkommen der
Privatwirtschaft keine Rede sein kann. Dies
ist eine weitere MiBachtung der Angehori-
gen des offentlichen Dienstes, die bisher
thre Aufgaben ungeachtet einer in weiten
Teilen mageren séchlichen und personellen
Ausstattung hervorragend erfiillt haben.
Ein Unternehmen der freien Wirtschaft, das
mit einer so schlechten technischen Aus-
stattung, wie sie in der Justiz, insbesondere
bei den Staatsanwaltschaften, zur Verfii-
gung steht, eine so hohe Produktivitiit er-
reicht, diirfte wohl kaum zu finden sein. Es

geht nicht an, daB} die Politik, statt Aufga-
benverminderung zu realisieren, bei gleich-
bleibenden bzw. steigenden Aufgaben im-
mer mehr Personal einsparen will und die
Gehiilter der verbleibenden Beamten durch
Eingriffe in Besoldung, Beforderung, Bei-
hilfe und Versorgung immer weiter absen-
ken will. Dies fiihrt zur Frustration bei den
Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes und
es fiihrt insbesondere dazu, daB gut ausge-
bildete und qualifizierte junge Menschen
sich nicht mehr fiir den 6ffentlichen Dienst
bewerben werden.

Im einzelnen:

1. Der vorgelegte Entwurf bedarf der An-
derung, soweit durch ihn die Ubertra-
gung von Fihrungspositionen bei den
Staatsanwaltschaften auf Probe bzw. auf
Zeit eingefiihrt werden soll.

Bei einem Vergleich des Entwurfes eines
Gesetzes zur Fortsetzung der Dienst-
rechtsreform mit dem Entwurf der II.
Verordnung zur Anderung der Laufbahn-

Im offiziellen Teil der jdhrlichen Ver-
sammlung berichtete am 11. 11. 1999 in
Kamen die stellvertretende Vorsitzende
des Bezirkspersonalrates Angelika Mat-
thiesen iiber die Aktivitdten des BPR,
anschlieBend der Vorsitzende des Haupt-
personalrates Joachim Semper iiber die
Arbeit des HPR.

Der erst kiirzlich ernannte GStA Lothar
Sent nutzte die Gelegenheit, sich ,,seinen*
Staatsanwilten vorzustellen.

Fiir den Deutschen Richterbund sprach
der Landesvorsitzende Johannes Niisse ein
GruBwort. Inhaltlich stand bei allen Red-
nern die unverdndert prekire und sich im-
mer weiter zuspitzefide Personalsituation
im Vordergrund der Erorterungen. Im
Themenkatalog fanden sich aber auch die
PC-Ausstattung, die Verbindlichkeit der
TVA-StA-Formulare, der Stellenabbau im
Schreib- und Wachtmeisterdienst oder die
Probleme der Genehmigung der Alters-

Personalversammiung des GStA-Bezirkes Hamm

teilzeit fiir Staatsanwilte. Traditions-
gemiB klang der Abend mit einem gemiit-
lichem Beisammensein aus.

Die diesjihrige Personalversammlung
war gut besucht. Wie schon im vergange-
nen Jahr ist jedoch festzustellen, dal vor
allem die jiingeren Kollegen auf die Teil-
nahme verzichtet haben. So schon es ist,
immer wieder die altbekannten Gesichter
dort zu sehen, so schon wire es aber auch,
den Nachwuchs begriilen zu kénnen und
ihn mit der Arbeit der Personalvertretung
bekannt zu machen!

Im Friihsommer 2000 stehen sowohl
die Bezirkspersonalrite als auch der
Hauptpersonalrat zur Neuwahl an. Mit
dem scheidenden BPR kann man nur an
alle Staatsanwiltinnen und Staatsanwiilte
appellieren, durch eine hohe Wahlbeteili-
gung fiir einen guten Start der neuen Per-
sonalvertretungen zu sorgen. RiStA wird
dazu noch ausfiihrlich berichten.

SrsrsCorrtzrre
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verordnung - 2005 — I B. 44 JM NW —
gewinnt man den Eindruck, daB die
Gruppe der Staatsanwiilte und Staatsan-
wiltinnen nur infolge eines Redaktions-
versehens in die Fortsetzung der Dienst-
rechtsreform aufgenommen worden ist
und nicht von den Neuregelungen — wie
Personen, die richterliche Unabhingig-
keit besitzen, — ausgenommen worden
sind.

Sollte allerdings ein Redaktionsversehen
nicht vorliegen, wofiir u. a. die ausdriick-
liche Erwihnung der R-Besoldung und
die Erwihnung der Ausnahmen fiir Rich-
ter spricht, so werden die Regelungen
zur Ubertragung von Fiihrungsfunktio-
nen auf Probe und auf Zeit fiir den staats-
anwaltlichen Dienst nachhaltig abge-
lehnt.

a) Staatsanwiltinnen und Staatsanwiilte
unterziehen sich vor der Ubertragung ei-
ner Funktionsstelle grundsitzlich einer
achtmonatigen Erprobung bei der Mittel-
behdrde unter erschwerten Bedingun-
gen. Bei weiteren Beforderungen wer-
den weitere Qualifikationen (Erprobuny
im Ministerium pp.) erwartet. Daher be-
darf es einer Ubertragung eines Amtes
auf Zeit bzw. auf Probe nicht mehr. Al-
lenfalls wire eine Regelung denkbar, un-
ter der es einem Amtsinhaber ermdglicht
wird, auf eigenen Wunsch eine
Fiihrungsposition z. B. aus Altersgriin-
den, zuriickzugeben.

b) Eine Ubertragung von Fiihrungsposi-
tionen bei der StA auf Probe bzw. auf
Zeit 148t die nachhaltige Sorge aufkom-
men, daf in noch groBerem Umfang po-
litischer EinfluB auf die Strafverfol-
gungsbehorde genommen werden soll.
Auf die Diskussion der Abschaffung des
Statusses eines politischen Beamten bei
den Generalstaatsanwilten darf hinge-
wiesen werden. Sollte jetzt auch noch
die Ubertragung von Behdrdenleiterstel-
len, die der stindigen Vertreter oder aber
der Leiter von Zweigstellen bzw. de

Ubertragung eines Amtes als Hauptab-

teilungsleiter auf Probe bzw. auf Zeit
eingefiihrt werden, ist mit nachhaltiger
Beeinflussung der Arbeitsebene bei den
Staatsanwaltschaften zu rechnen. Es be-
steht die Gefahr, da3 von dem potentiel-
len Amtsinhaber nicht nur angepabBtes
Verhalten bis zu der Amtsiibertragung,
sondern auch wihrend der Probezeit
bzw. der begrenzten Zeit der Amtsiiber-
tragung erwartet wird bzw. dies im Wege
des vorauseilenden Gehorsams garan-
tiert wird. Auf diese Weise wire die
Strafverfolgungsbehdrde in bedrohli-
chem Umfang politischer EinfluBnahme
unterworfen. Die Unabhingigkeit der
Gerichte vermag diesen Effekt nicht zu
kompensieren (wo kein Klédger, da kein
Richter). Selbst wenn man eine politi-
sche EinfluBnahme nicht unterstellen
wollte, so ist zu besorgen, daf} auf diese
Art und Weise ganz erhebliche fiskali-
sche Interessen in die Strafverfolgungs-

behorde getragen werden kénnen. Darii-
ber hinaus ist mit noch groferen Versu-
chen der EinfluBnahme durch die Innen-
verwaltung bzw. die Polizei zu rechnen,
die bereits jetzt in Teilbereichen die
Staatsanwaltschaft als ihr vollziehendes
Organ und nicht als Organ der Rechts-
pflege ansieht.

Der Deutsche Richterbund, Landesver-
band NW lehnt deshalb die vorgeschla-
genen Neuregelungen ab.

8%

. Die Ersetzung der Ubertragung von Be-
forderungsimtern durch Stellenzulagen
dient allein der Ersparnis von Ver-
sorungsbeziigen. Im iibrigen sollen zwar
nach der Begriindung des Gesetzentwur-
fes solche Funktionen betroffen sein, die
nur befristet wahrzunehmen sind (Pro-
Jjektgruppen). Nach dem Wortlaut sind
aber nicht befristete Funktionen erfafBt,
sondern die befristete Wahrmehmung von

Verbandeanhdrung

Die jahrliche Anhérung der Verbiinde
zum Justizhaushalt fiir das kommende Jahr
fand am 20. Oktober 1999 vor dem Unter-
ausschull Personal des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses des Landtages NW statt.
Fiir den Deutschen Richterbund nahmen
der Landesvorsitzende VRLG Johannes
Niisse (Dortmund) und sein Stellvertreter
StA Ludger Thiemann (Miinster) sowie die
Vorsitzenden der Fachverbiinde der Ar-

Buchhesprechung

Kohler/Arndt, Recht des Internet - Eine
Einfiihrung, C.F. Miiller Verlag, 1999,
117 Seiten, 34,— DM

Das Internet ist cin Beispiel dafiir, wie schnell
ich Juristen in allen Titigkeitsfeldern in den
ietzten Jahren auf neue Lebenssachverhalte ein-
stellen miissen. Die Schrift von K&hler/Arndt
kann dabei wertvolle Anregung und Einfiihrung
in die Bedeutung von Rechtsfragen des Internets
fiir den juristischen Alltag sein. Trotz der rasen-
den Entwicklung, die die Verfasser im Vorwort
und in der Einleitung schildern, der damit ver-
bundenen hektischen Titigkeit des Gesetzgebers
und Hiufung von Rechtsprechung und Literatur,
die bis Februar 1999 beriicksichtigt ist, wird das
Heft sicher nicht kurzfristig iiberholt sein, da es
eine wertvolle Darstellung der Grundprobleme
der Online-Kommunikation in verschiedenen
Rechtsgebieten gibt. Die Verfasser behandeln
den Schutz von Domainnamen, den elektroni-
schen Handel mit den sich daraus ergebenden
Fragen der Wirksamkeit von Willenserklirungen
und des Verbraucherschutzes, steuer-, urheber-
und wettbewerbsrechtliche Fragen, Probleme
des internationalen Privatrechts und des Daten-
schutzes und sprechen damit in iibersichtlicher,
knapper Form die wesentlichen Rechtsfragen
an. Die Aktualisierung ist auf dieser Grundlage
mit Hilfe der im Buch angegebenen Internet-
adressen und Zeitschriften problemlos maglich.
RinOLG Roswitha Miiller-Piepenkéotter

Funktionen, also auch unbefristet beste-
hende. Hier wiirden sich fiir die Landes-
regierung vielfiltige, bislang nicht iiber-
sehbare abzulehnende Gestaltungsmog-
lichkeiten ergeben. Soweit nach dem
Entwurf Amtszulagen gew#hrt werden
sollen, ist festzustellen, daB diese kaum
noch ruhegehaltsfihig sein kénnen, da
ein 10/20jihriger Bezug fiir die Anrech-
nung auf das Ruhegehalt erforderlich ist.
In den meisten Fillen wire damit eine
Anrechnung fiir Funktionstrigern bei den
Staatsanwaltschaften ausgeschlossen.
Der Landesverband NW des Deutschen
Richterbundes lehnt deshalb auch inso-
weit den Gesetzesentwurf ab.

3. Der Landesverband beantragt ausdriick-
lich eine miindliche Anhorung fiir den
Fall, da8 Staatsanwilte von der vorge-
nannten Regelungen nicht ausgenom-
men werden. ®

im Landtag

beits-, Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit
des DRB teil.

Bevor er auf den Haushaltsplan der Ju-
stiz (Einzelplan 04) im einzelnen einging,
forderte Niisse zunichst ermneut die Einrich-
tung der Altersteilzeit auch fiir Richter und
Staatsanwilte, die bisher aus Kostengriin-
den und wegen fehlender Erwirtschaf-
tungsmoglichkeit fiir frei werdende Stellen
mittels kw-Vermerken vom Landtag ver-
weigert wird.

Dann kritisierte Niisse die aufwendige
und unwirtschaftliche Vorgehensweise, die
von den Landesbediensteten jetzt bei den
Reisen und deren Abrechnung nach dem
seit 1. 1. 1999 geltenden LReiseKG erwar-
tet wird. Die Kritik des Richterbundes ist in
voller Linge bereits in RiStA 5/1999 abge-
druckt. MdL Diegel (CDU) zeigte Wirkung
und verwies auf den Anderungsentwurf,
den die CDU zu diesem Gesetz bereits im
Landtag eingebracht hat. Das Gesetz brau-
che nicht erst weiter durch den Finanzmini-
ster in der Praxis erprobt werden, damit
man erkenne, daf es wieder gedndert wer-
den miisse.

Zum Justizhaushalt selbst fiihrte Niisse aus:

Bis zum Stichtag 1. 1. 2000 sind 4 R1-
Stellen fiir Staatsanwilte und 14 R1-Stellen
fiir Richter weggefallen. Hierfiir und fiir
weitere kw-Vermerke im Bereich des
Schreib- und Protokolldienstes werden die
in Teilbereichen durchgefiihrten Organisati-
onsuntersuchung und das Programm Justiz
2003 als Begriindung aufgefiihrt. Dazu ist
zu sagen, daf} die Organisationsuntersu-
chung von Kienbaum die Einsparungen im
Personalbereich von dem Ausstattungsgrad
mit IT-Ger#ten abhingig machte und das
Programm Justiz 2003 die Zusage enthilt,
daB erst zwei Jahre nach Vollausstattung mit
IT die Stellen eingespart werden sollten, um

in der Ubergangszeit die notwendige Schu-
lung und Einarbeitung der Servicekriifte zu
gewiihrleisten. Der Deutsche Richterbund
stellt fest, daf diese Zusage nicht eingehal-
ten wird. Die Stellen fallen ungeachtet des
tatséichlich erreichten Ausstattungsgrades
weg. Es ist nicht moglich, die Gerichte und
Justizbehorden danach mit IT auszustatten,
wo Stellen zufillig frei werden. Wir fordern
die Einhaltung der Zusage, daB kw-Vermer-
ke nur dort realisiert werden, wo die Vor-
aussetzungen erfiillt sind.

‘Die Belastungszahlen fiir den richterli-
chen Bereich haben sich auch bis Ende
1998 nicht entspannt. Zwar ist ein leichter
Riickgang in einzelnen Geschiftsbereichen
der biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten fest-
zustellen. Dies wird aber durch steigende
Geschiiftszahlen in Familiensachen, Kon-
kurs- und Vergleichsverfahren und in An-
gelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit und dariiber hinaus bei den Amtsge-
richten in den Strafsachen ausgeglichen
bzw. konterkariert. Eine Entlastung oder
ein Signal fiir geringere Personalstellen im
richterlichen Bereich ist nicht angezeigt.

Alle MaBinahmen zur Entlastung der Ju-
stiz, die in der Vergangenheit durch prozes-
suale Verschiebungen iiber den Streitwert
und die Zustindigkeit der Amtsgerichte in
frither landgerichtlichen Sachen versucht
worden sind, haben im Ergebnis nichts be-
wirkt. Die aktuelle Diskussion iiber struk-
turelle Veriinderungen durch eine Rechts-
mittelreform in Zivil- und Strafsachen
muss abgewartet werden. Die jetzt vorge-
legten ersten Uberlegungen des BMJ schei-
nen in die richtige Richtung zu gehen. Ihr
Entlastungseffekt, den auch das Land NW
damit zu verbinden scheint, ist aber keines-
falls gesichert. Ich fordere Sie deshalb auf,
iber Verdnderungen in den Stellenplinen
erst zu diskutieren, wenn eine Justizreform
tatséchlich beschlossen und umgesetzt ist.
Ich weise erneut darauf hin, daf Einsparun-
gen bei Richter- und Staatsanwaltsstellen
zwingend zur Verldngerung von Verfahren
fithren. Die notwendige Ausstattung mit IT-
Technik wirkt sich im richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst positiv in
der Qualitit der Arbeitsleistungen, nicht in
der Schnelligkeit aus.

Emeut fordere ich, daB iiber die Verwal-
tungsstrukturen der Gerichte, insbesondere
der groBen Amtsgerichte, denen immer
mehr spezielle Aufgaben zugewiesen wer-
den, nachzudenken und sie zu verbessern.
Die Amtsgerichte am Sitz der Landgerichte
sind Insolvenzgerichte geworden. Auf sie
sind im Bereich der Registergerichte, der
Umweltgerichte, der Schiffahrtsgerichte
etc. weitere Aufgaben iibertragen worden.
Ich nehme Bezug auf meine Stellungnahme
des letzten Jahres, in der ich im Vergleich
zu den anderen Bundeslidndern aufgezeigt
habe, dal} sehr viel kleinere Prisidialamts-
gerichte in anderen Lindern eingerichtet
worden sind, als dies in NRW der Fall war.
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Zur Geschiftsentwicklung im Bereich
der Staatsanwaltschaft verwies Staats-
anwalt Thiemann auf die nachstehenden
Geschiftszahlen:

Geschiftsanfall Js-Sachen (Titer ermit-
telt) im staatsanwaltschaftlichen Dezernat
(ohne Amtsanwaltsdezernate — Eigentums-
und Vermogensdelikte - Schaden unter
3.000,— DM, Trunkenheitsfahrten, Beleidi-
gungsdelikte pp.):

1990 1994 1995

d) Pressearbeit, Datenschutzbeauftragte,
SAP, Reorganisations-, Steuerungs-, Len-
kungs- und sonstige Gruppen

e) verstirkte OpferschutzmaBnahmen

1) 764.265 UJs-Verfahren.
Diese Liste lieBe sich beliebig fortsetzen.

Unter diesen Bedingungen kann von ei-
ner geordneten Strafrechtspflege nicht
mehr die Rede sein.

1996 1997 1998

413.534 445.342 466.872

499.552

506.945 544.297

Differenz 1990—1998: 130.763 Verfahren (= 208 Pensen)

Steigerungsrate 1990—1998: 32 %.

Der Geschiftsanfall ist weiterhin stei-
gend. So teilte der Innenminister des Lan-
des NW bei der Vorstellung der Kriminal-
statistik fiir das Jahr 1998 mit, zwar sei die
Zahl der Straftaten in Nordrhein-Westfalen
um 1,6% gefallen, gleichzeitig habe jedoch
die Polizei im Jahre 1998 12.656 Tatver-
dichtige mehr als 1997 ermittelt. Diese
Verfahren kommen auf die Staatsanwalt-
schaften zu. Die Zahl der im Dienst befind-
lichen Staatsanwiiltinnen und Staatsanwiil-
te war hingegen in den vergangenen Jahren
immer riicklidufig:

1994: 935,72 StA’e

1995: 929,58 StA’e

1996: 924,0 StA’e

Danach fiihrte Thiemann aus:

Ich habe ihnen mit diesen Zahlen doku-
mentiert, daBl der Geschiiftsanfall von 1990
bis 1998 um 130.763 Verfahren oder um
32% zugenommen hat, allein von 1997 bis
1998 eine Steigerung um 37.352 Verfahren.
Das entspricht 59,3 Pensen bzw. bei der jet-
zigen Belastungsquote von 150% 40 Stel-
len von 1997 auf 1998.

Tatsdchlich weist der Haushaltsentwurf
2000 die Realisierung von kw-Stellen fiir
Proberichter im Eingangsamt des StA-
Dienstes aus. Diese Entwicklung hat mit ei-
ner bedarfsorientierten Personalpolitik und
dem dadurch bedingten Versuch einer effi-
zienten Kriminalititsbekimpfung nichts
mehr zu tun,

Ich will nicht versiumen, Sie auf stati-
stisch nicht meBbare Aufgabenzuwichse
hinzuweisen, die von uns ebenfalls erledigt
werden miissen:

a) Tausende von Verfahren nach dem
DNA-Identititsfeststellungsgesetz

b) ausgesprochen komplizierte Handha-
bung der Fahndung im Schengener Infor-
mationssystem

¢) rechtlich hoch streitige und mit hohem
Haftungsrisiko belastete MaBnahmen zur
Gewinnabschépfung und Riickgewin-
nungshilfe bei rasch steigendem Druck sei-
tens der Polizei, die zahlreiche reine Finan-
zermittler eingesetzt hat
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Dementsprechend werden die Vorwiirfe
in der Offentlichkeit gegen die Staatsan-
waltschaften immer lauter, so

a) seitens Teilorganisationen der Polizei
(sogenannter Gesetzesungehorsam der Ju-
stiz)

b) der Prisident der Europol Storbeck:
,»Wir haben regelmiBig Fille, wo dank gut-
er EU-weiter Ermittlungsarbeit der Polizei
greifbare Erfolge nahe sind — aber wieder
gefithrdet werden, weil die Zusammenar-
beit der Staatsanwaltschaften in den ver-
schiedenen Lindern nicht klappt.** (Westf.
Nachr. v. 16. 10. 1999)

c) regelmiBig lautes Aufschreien der Of-
fentlichkeit und der Medien, wenn — wie
ich ihnen schon vor Jahren in Aussicht ge-
stellt habe — Schwerkriminelle durch Ober-
landesgerichte wegen angeblich verzogerli-
cher Sachbehandlung bei den Staatsanwalt-
schaften aus der Untersuchungshaft
entlassen werden. Behérdenintern setzt
sich der jeweilige Dezernent bzw. die je-
weilige Dezernentin der Gefahr aus, diszi-
plinarrechtlich belangt zu werden, weil
er/sie das eine Umfangverfahren bearbeitet
hat und nicht das andere; hilfsweise wird
von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
komplizierteste Verfahren schlicht einzu-
stellen.

Wir fithlen uns von der Politik allein
gelassen, ohne daf} die Politik bereit wa-
re, fiir die Folgen ihres Handelns Verant-
wortung zu tibernehmen.

Wenn noch ansatzweise eine bedarfsori-
entierte Personalpolitik in diesem Lande
gelten soll, so setzen Sie sich fiir die Schaf-
fung der vorhin angesprochenen 40 Stellen
ein oder erkldren klipp und klar, daf Sie die
Verantwortung fiir die stetig ansteigenden
MiBstdnde in der Strafrechtspflege iiber-

nehmen.
£

Zur Situation in der Arbeitsgerichts-
barkeit nahm der Landesvorsitzende
Heinz Werner Heege (Herford) wie folgt
Stellung:

Es hiilt die hohe Belastung der Arbeits-

gerichtsbarkeit weiterhin an. Im Jahr 1998
sind 114.547 Verfahren in 1. Instanz anhin-
gig gemacht worden. Damit sind 681 Ver-
fahren pro Richter angefallen, was einer
Belastung von 124 % entspricht. Die
tatsdchliche Belastung ist jedoch deutlich
hoher, da bei dieser Berechnung Mutter-
schutzzeiten, Krankheitszeiten etc. nicht
beriicksichtigt sind. Ausgehend von den
Zahlen fiir das erste Halbjahr ist davon aus-
zugehen, daf} sich die Belastung im Jahr
1999 nur unwesentlich gedndert hat. Da-
nach wiirden 112.654 Verfahren bei den Ar-
beitsgerichten eingehen, was einer Bela-
stung pro Richter von 671 Sachen bzw. ei-
ner Belastung von 122% entspriche.

Die Belastung der 2. Instanz ist in etwa
identisch. Im Jahr 1998 sind 6.700 Verfah-
ren angefallen, was ohne Beriicksichtigung
der Prisidentenstellen einer Belastung von
152 Sachen pro Richter entspricht. Dies ist
eine Belastung von 138 %. Fiir das Jahr
1999 ist hier mit einer gering riickldufigen
Tendenz zu rechnen. Es werden voraus-
sichtlich 5.978 Berufungen und Beschwer™
den erhoben werden, was einer Belastung
von 136 Verfahren pro Richter oder 124 %
entspricht.

Geht man von den Zahlen des Jahres
1999 aus, so bedeutet dies, daB3 in 1. Instanz
38 Stellen, in 2. Instanz 10 Stellen fehlen.
Angesichts dessen, daB die Belastungen
der Arbeitsgerichte bereits seit zehn Jahren
auf diesem hohen Niveau liegen, teilweise
sogar noch deutlich dariiber, und auch kei-
ne gesetzlichen MaBnahmen ergriffen wor-
den sind, die zu ciner Entlastung der Ge-
richte fithren kénnten, ist kein Grund er-
sichtlich, der dazu Anlass geben kénnte,
von einer Verringerung der Belastung in
den niichsten Jahren auszugehen. Vielmehr
besteht die begriindete Erwartung, dafl die
Belastung weiter steigen wird. Wie aus der
Presse zu entnehmen war, beabsichtigt die
Landesregierung offenbar, zukiinftig Be-
amte nur noch im eigentlichen hoheitlicher”
Kemnbereich zu beschiiftigen mit der Folge,—
dal circa 200.000 Dienstverhiltnisse —
wenn auch nicht auf einmal — in Arbeits-
verhiltnisse iiberfiihrt werden. Fiir die
Rechtsstreitigkeiten aus diesen Dienstver-
hiltnissen waren bisher die Verwaltungsge-
richte zustindig, bei Umsetzung der Pline
werden dann die Arbeitsgerichte zustindig
sein. Eine Zunahme der arbeitsgerichtli-
chen Verfahren kann daher als sicher ange-
nommen werden.

Vor diesem Hintergrund ist nicht nach-
zuvollziehen, daB auch im Haushaltsent-
wurf fiir das Jahr 2000 weiterhin 18 Plan-
stellen der Besoldungsgruppe R1 mit ei-
nem kw-Vermerk versehen sind. Diese 18
kw-Vermerke wurden ausgebracht, als mit
dem Nachtragshaushalt des Jahres 1995
wegen der extrem hohen Belastung eine
entsprechende Zahl von Planstellen einge-
richtet worden war. Die damals ausge-
brachten kw-Vermerke wurden mit jedem
Haushaltsjahr um ein Jahr verldngert. An-

gesichts der Tatsache, daB eine Erwirt-

schaftung auch weiterhin als ausgeschlos-

sen angesehen werden kann, ist im jetzigen
Haushaltsentwurf eine Verlingerung der
kw-Vermerke um drei Jahre, also bis zum
31. 12. 2002, vorgesehen. Danach miiBten
also ab dem 1. 1. 2003 die kw-Vermerke er-
wirtschaftet werden.

Allerdings ist es nunmehr zu Unstim-
migkeiten iiber die Auswirkung der kw-
Vermerke gekommen. In den bisherigen
Haushaltsplénen war der Vermerk wic folgt
formuliert (beispielhaft Haushaltsplan
1998):

Ablauf des Verlidngerungszeitraumes ab
dem 1. 1. des Folgejahres zu erfolgen hatte.
Nunmehr wird auch die Autfassung vertre-
ten, daB bereits wihrend des Verlinge-
rungszeitraumes so verfahren werden miis-
se, daB eine Erwirtschaftung unmittelbar
nach Ablanf des Verlingerungszeitraumes
erfolgen konne. Konkret bedeutet dies fol-
gendes: in den nichsten 3 Jahren werden
voraussichtlich 14 Kolleg-inn-en ausschei-
den. Wenn die Erwirtschaftung der kw-Ver-
merke zum 1. 1. 2003 erfolgen sollte, hieBe
dies, da} wihrend des gesamten Verlinge-
rungszeitraums keine Neueinstellungen er-

Sind Gesetze und Verord-
nungen nicht mehr ver-
lasslich? Fachleute kriti-
sieren., die minderwertige
Qualitat” der Gesetzesar-
beit - und vor allem: Nie-
mand scheint mehr daran
interessiert zu sein, den
Bestandsschutz alter Re-
gelungen zu wahren.

Beispiel Nummer eins: Be-
amte, Richter und Hochschul-
lehrer bestimmter Besoldungs-
gruppen staunten kiirzlich iiber
einen Erlass des Bundesinnen-
ministeriums, der ihnen aufer-
legte, Teile der Besoldung aus
den Monaten Juni und Juli wie-
der zuriickzuzahlen.

| Die Bundesregierung hatte
- némlich am 23. Juni beschlos-
sen, dass die besagte Gruppe -
im Gegensatz zu allen anderen
Staatsdienern - nicht ab Juni,
sondern erst ab Januar 2000
von einer Erhohung der Beziige
profitieren sollte. Zu diesem
Zeitpunkt war das Geld aber
schonaufden Konten, die tiber-
bezahlten Betrige wurden mit
der August-Zahlung verrech-
net.,Dass ein Beamter Teile sei-
ner Besoldung wieder zuriick-
geben muss, hat es noch nie
gegeben”, sagt ein Betroffener.

Beispiel Nummer zwei: Die
Steuergesetze, die Bundestag
und Bundesrat Ende Mirz be-
schlossen haben, wirken zu-
riick. Die Spekulationsfrist bei
Wertpapiergeschiften verlan-
gertsich von sechs Monaten auf
ein Jahr. Diese neue Frist gilt
riickwirkend ab Januar 1999.
Ein Gesetz entfaltet hier seine
Wirkung ab einem Zeitpunkt,
zu dem es noch nicht vom Par-
lament beschlossen wurde.

Ein Bericht von
WAZ-Redakteur
Klaus Stratmann

»,Man will einen schnellen
Einschnitt, dafiir nimmt man
sogar in Kauf, dass eine Rege-
lung zuriickwirkt”, kritisiert
Professor Roman Seer, Steuer-
rechtler an der Uni Bochum. Er
bezeichnet das als Aufwei-
chung rechtsstaatlicher Prinzi-
pien und beobachtet mit Sorge,
dass das Bundesverfassungs-
gericht den Entwicklungen nur
selten einen Riegel vorschiebt.
Nach Seers Einschitzung nutzt
die Regierung - tibrigens auch
schon die unter Ex-Kanzler
Kohl - alle Nischen rigoros aus -
meist um Geld einzusparen.

Wenn der Gesetzgeber
nachlassig arbeitet

Bestandsschutz wird immer héufiger unterlaufen

Dass die Regierung am lieb-
sten gar nicht mehr auf den Be-
schluss des Gesetzgebers, also
des Parlaments, warten will,
zeigte sich zuletzt bei der Dis-
kussion um die Besteuerung
von Ertréigen aus Lebensversi-
cherungen. Das Kabinett wollte
einen Termin bestimmen, ab
dem neu abgeschlossene Versi-
cherungsvertriige von einer Be-
steuerung betroffen sein soll-
ten. Nachdem es Proteste
hagelte, machte man einen
Riickzieherund besann sich auf
den klassischen Weg: Erstmal
wird es ein Geselz geben, dass
dann - nach bisheriger Zeitpla-
nung Ende des Jahres - mit der
Verdffentlichung im Bundesge-
setzblatt in Kraft tritt.

Der Biirger miisse darauf ver-
trauen diirfen, dass neue Geset-
ze erst gelten, wenn sie im Bun-
desgesetzblatt  verdffentlicht
werden, so Seer. Eine Absichts-
erkldrung der Regierung allein
diirfe nicht das Vertrauen in die
bestehende Gesetzeslage zer-
storen. Denn: , Nicht die Regie-
rung beschlieft Geseize, son-
dern das Parlament.” Dass es
von der Ankiindigung bis zum
Gesetz noch ein weiter Weg ist,
zeigt sich nicht zuletzt in der
Steuer- und Rentenpolitik.

aus WAZ, 15. Oktober 1999

davon 18 (18) Planstellen kw ab-1. 1.
1999 (kw ab 1. 1. 1998 — Verldngerung). Im
Haushaltsplan fiir das Jahr 2000 heift es:

davon 18 (18) Planstellen kw 31. 12.
2002 (kw ab 1. 1. 2000 — Verléingerung).

Wegen des Fehlens des Wortes ,,ab* ist
die Auslegung des Vermerkes streitig ge-
worden. Bislang war eindeutig — und so ist
es auch gehandhabt worden —, daB die Er-
wirtschaftung der kw-Vermerke erst nach

folgen konnten. Die Verlingerung der kw-
Vermerke wiirde nur noch formal im Haus-
haltsplan stehen, tatsdchlich wiirde jedoch
so verfahren, als ob der Zeitraum zur Er-
wirtschaftung der kw-Vermerke nicht mehr
verldngert worden sei. Diese Verfahrens-
weise kiime einer Personalkiirzung des
richterlichen Dienstes in 1. Instanz von
mehr als 8 % gleich!

Da keine realistische Aussicht besteht,
daB die Belastung der Arbeitsgerichte in

den nichsten Jahren zuriickgehen wird, wi-
re es das Sinnvollste, die kw-Vermerke
ganz zu streichen. In jedem Fall muB si-
chergestellt werden, daf die bisherige Pra-
xis erhalten bleibt, die kw-Vermerke also
erst nach Ablauf des Verlingerungszeitrau-
mes erwirtschaftet werden miissen. Ich bit-
te darum, dal zumindest letzteres klarge-

stellt wird.
.

Der Vorsitzende des Landesverbandes
NW des Bundes Deutscher Finanzrichter,
RFG Rudger Morsbach (Diisseldorf), wies
darauf hin, daB die zusitzlichen acht kw-
Stellen fiir Richter der Finanzgerichtsbar-
keit Nordrhein-Westfalen (Wegfall 31. 12.
2002) erst nach Ablauf des Jahres 2002 er-
wirtschaftet werden miifiten, um den Erfolg
dieser seinerzeit beschlossenen befristeten
zusitzlichen Personalzufiihrung nicht zu
gefihrden. ®

IT-InsO im Einsatz

Ergebnisse einer Umfrage des Haupt-
richterrates der ordentlichen Gerichts-
barkeit

Seit dem 1. 1. 1999 ist die Verfahrensls-
sung IT-InsO im Einsatz. Nachdem es kurz
nach der Einfithrung unterschiedliche
Riickmeldungen aus der Praxis gab, hat der
HRR der ordentlichen Gerichtsbarkeit die
Richterrite der Insolvenzgerichte um eine
Stellungnahme zum Einfiihrungsproze
und zum tiglichen Einsatz der Software ge-
beten.

Alle ortlichen Richterrite haben auf die-
s¢ Anfrage geantwortet. Die Ergebnisse der
Antworten wurden im JM NW mit der Lei-
terin der fritheren Projektgruppe, Frau Mi-
nisterialritin Graf-Schlicker, besprochen
und es wurde gemeinsam iiberlegt, welche
Schliisse man aus den Erfahrungen dieser
Vertahrenseinfiihrung fiir zukiinftige Ein-
fithrungen zichen kann.

Wie nicht anders zu erwarten war, hat es
insbesondere in der Anfangszeit mit der
sehr komplexen Softwareldsung Probleme
gegeben. Da angesichts der driingenden
Zeit (bis zum 1. 1. 1999 mufite die Soft-
ware wegen des Inkrafttretens des Gesetzes
eingesetzt werden) ein ausfiihrlicher Test-
lauf nicht méglich war, sind viele Probleme
erstmals im Echtbetrieb aufgetreten und
muBten dort gemeistert werden. In dieser
heiBen Phase hat sich gezeigt, daB eine gute
Anwenderbetreuung vor Ort von immenser
Bedeutung ist. Dort, wo engagierte Anwen-
derbetreuer und Ansprechpartner zur Ver-
filgung standen, konnten viele Anfangs-
schwierigkeiten, trotz aller Probleme, gut
gemeistert werden. Die Erfahrungen haben
aber auch gezeigt, dal es wichtig ist, daf
mit einer neuen Verfahrenslsung auch ein
liberortliches Fehlermanagement aufgebaut
wird. Nur auf diese Art und Weise kann
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dafiir gesorgt werden, daf aufgetretene
Fehler schnell bei allen Anwendern be-
kannt werden. Auch fiir zukiinftige Ein-
fithrungen ist die Einrichtung einer Hotline
geboten, und es muf} fiir einen iiberortli-
chen Austausch der Anwenderbetreuer Sor-
ge getragen werden. Die Einfiihrung von
IT-InsO hat aber auch gezeigt, da man
zukiinftig nicht auf ausfiihrliche Testldufe
verzichten kann. Denn eine komplexe Soft-
wareldsung sollte erst ausgetestet zum
Echteinsatz kommen.

Von' nahezu allen Richterridten wurde
mitgeteilt, da die Anwender mit dem
Laufzeitverhalten der Anwendung nicht zu-
frieden sind. Dieses Problem ist auch dem
Ministerium bekannt, auch wenn man dort
der Ansicht war, dafl die Situation nicht
ganz so dramatisch ist, wie sie teilweise
von den Anwendern dargestellt wird. Den-
noch soll in diesem Bereich kurzfristig Ab-
hilfe geschaffen werden, da man sich dar-
tiber im klaren ist, daB das Laufzeitverhal-
ten fiir die Akzeptanz einer Softwareldsung
von grofier Bedeutung ist. Der Entwickler-
firma Dahm wurde deswegen ein weiter-
gehender Auftrag mit dem Ziel einer
Beschleunigung der Anwendung erteilt.
Anfang des Jahres 2000 ist mit der Auslie-
ferung einer entsprechend optimierten Pro-
grammversion zu rechnen.

Aufgrund der Umfrage des HRR stellte
sich auch heraus, daf3 die 6rtlichen Verwal-
tungen und Mitarbeiter die Moglichkeit der
Verfahrenslosung teilweise falsch einge-
schitzt haben. Bei der IT-InsO-Software

handelt es sich um eine verfiigungsunter-
stiitzende Losung, die in vielen Standard-
fillen Schriftstiicke produziert. Sie ist aber
nicht dafiir vorgesehen, jedweden Schrift-
verkehr oder Beschliisse zu erstellen. Es
verbleibt also immer noch ein Bereich an
Freitext, der nicht von den Richtern und
Rechtspflegern mit den Verfiigungsvor-
schlidgen erledigt wird. Fiir die Umsetzung
dieser Texte sind Moglichkeiten vorzuse-
hen, und es kann nicht angehen, daB} die
Richter und Rechtspfleger darauf verwie-
sen werden, diese Texte selbst zu schrei-
ben.

Erstmalig mit der Verfahrenslosung IT-
InsO taucht auch der Begriff des Rechtsan-
wenderteams auf, der in der praktischen
Umsetzung noch Probleme bereitet. Im
Idealfall arbeiten in einem Rechtsanwen-
derteam in einer festen Zuordnung Service-
kraft, Richter und Rechtspfleger zusam-
men. Vorteil einer solchen Zuordnung ist,
daB man mit einer eingespielten Arbeits-
weise in einem Team — unter gegenseitiger
Riicksichtnahme — die anfallenden Arbei-
ten erledigt. Dies ist aber nur dort moglich,
wo die jeweilige Geschiftsverteilung in
den einzelnen Dienstzweigen eine solche
Zuordnung unterstiitzt. Dieser Idealfall ist
nur in wenigen Behorden anzutreffen.
Dort, wo er gegeben ist, ist die Arbeitszu-
friedenheit hoher, da man die Titigkeit als
gemeinsames Werk begreift. Das Verstind-
nis als Team ist aber ein Verstidndnis, das in
der bisher existierenden Behdrdenland-
schaft unbekannt ist. Die Bereitschaft zu ei-
ner Teamarbeit ist zu fordemn, da auch alle

Wir gratulieren zum Geburtstag:
Januar/Fehbruar 2000

Zum 60. Geburtstag
1. 1. Dr. Dieter Dengler
. Dr. Christian Liidtke-Handjery

6.1
29. 1. Heinz Bruno Liitticke
2. 2. Helmut Liesner
23. 2. Achim Vollmer
27.2. Doris Legeland

Zum 65. Geburtstag
11. 1. Hans-Joachim Hofmann
20. 1. Franz-Josef Dreykluft
23. 1. Ulrich Hildebrandt
26. 1. Rolf Cyprian

8. 2. Klaus Piitz

Zum 70. Geburtstag
1. 2. Fritz Baumeister

Zum 75. Geburtstag
28. 1. Wolfgang Beitlich
4. 2. Helmut Schacher

und ganz besonders
3. 1. Helmut Sauerwein (77 J.)
6. 1. Walter Lemcke (80 J.)
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9. 1. Franz Dierks (88 J.)

Wilhelm Guldner (89 I.)
Kurt Peck (77 J.)
11. 1. Dr. Herbert Wein (83 1.)
14. 1. Dr. Kuno Nowak (84 J.)
15. 1. Konrad Risch (79 1.)
18. 1. Dr. Josef Schmitz (92 J.)
24. 1. Hans-Lothar Huelsberg (77 J.)

Ferdinand Pilatus (76 J.)
26. 1. Dr. Karl Rudolf Hoening (79 J.)
27. 1. Friedhelm Schmidt (90 J.)
1.2. Erich Heuser (88 J.)
Helmut Lindner (80 J.)
Hans Hueckel (86 J.)
5.2. Gerhard Roedding (78 J.)
Dr. Fritz Solbach (80 J.)
Paul Weber (90 ].)
7.2. Albert Gallander (87 J.)
8.2. Dr. Kurt Karpinski (82 J.)
Dr. Helmut Sonnekalb (86 J.)
13. 2. Friedhelm Krems (84 J.)

=
i

Peter Mandt (78 J.)
19. 2. Helga Jungbluth (81 J.)
24.2. Alfred Lohmann (77 J.)

29.2. Dr. Rudolf Heinrich (92 J.)

folgenden Verfahrensldsungen auf dem
Teamgedanken aufbauen werden. Wesens-
merkmal eines Teams ist aber auch die ge-
genseitige Riicksichtnahme und Riickmel-
dung, um eine Arbeitsoptimierung zu er-
langen. Denn das Team ist nur so stark, wie
sein schwichstes Glied. Auch bei den Kol-
leg-innen wird diese Arbeitsweise ein Um-
denken erfordern. Jedoch kann wohl nur
auf diesem Wege eine Organisationsinde-
rung gelingen. Fiir die Interessenvertretun-
gen und Fachverbédnde wird die Mitarbeit
an einer solchen verdnderten Justizland-
schaft eine wichtige Aufgabe sein.

Neben den Anmerkungen zur Organisa-
tion und Software hat die Untersuchung
aber auch ergeben, daB leider bei gut einem
Drittel der Behorden die Richterrite nur
unzureichend in den Einfiihrungsprozef
eingebunden wurden. Dies gilt es dringend
zu verbessern, was aber auch voraussetzt,
daB die Rite durch starke Interessenver-
binde gebildet werden.

Bericht vom O

Familiengerichtstay

Zum 13. Deutschen Familiengerichtstag
in Briihl vom 22. bis 25. September 1999
trafen sich weit iiber 500 Teilnehmer, und
ein Blick auf die Teilnehmerliste verrit,
daB es sich — wie bei der Materie nicht an-
ders zu erwarten — nicht um eine rein juri-
stische, sondern eine interdisziplindre Ver-
anstaltung handelte. Neben den mit dem
Familienrecht befafiten Juristen aller Fach-
bereiche reichte das berufliche Spektrum
der Teilnehmer vom Psychologen, Sozial-
arbeiter und Piddagogen iiber Rentenbera-
ter, Sozialrechtsexperten, Kinderrechtsbe-
auftragten bis zum Verlagsleiter.

Auf dem Programm standen 24 Arbeits-
kreise sowie ein tdgliches Plenarreferat.
Nach der Eréffnung des Familiengerichts.

tags durch den Vorsitzenden, Prof. Willutz__!

ki, sprach JM Jochen Dieckmann ein
GruBwort. In ihrem in gewohnt engagierter
Form gehaltenen Festvortrag mit dem
Thema ,,Familienrecht an der Jahrtausend-
wende“ stellte die BJMin Prof. Dr.
Déaubler-Gmelin, die geplanten Reformen
der rot-griinen Regierungskoalition dar, in
Stichworten: Rechtliche Anerkennung
gleichgeschlechtlicher  Partnerschaften
(,,eingetragene Lebenspartnerschaft”, Anti-
diskriminierungsgesetz), insbesondere im
Miet-, Erb- und Unterhaltsrecht; Bekamp-
fung der Gewalt in Ehe und Familie; Ver-
besserung der justitiellen Zusammenarbeit
auf europdischer Ebene; Auswirkungen der
geplanten Justizreform auf das familienge-
richtliche Verfahren; zum Kindschaftsrecht
horte man schlieBlich nichts substantiell
Neues.

Prof. Dr. Uhlenbruck zeigte in seinem
Referat ,Insolvenzreform und Familien-
recht an einigen Beispielen die unzurei-

chende Beriicksichtigung der Unterhaltsan-
spriiche im neuen Insolvenzverfahren auf,
Prof. Dr. Dr. Henrich gab in beeindrucken-
der Kiirze und Prignanz einen Uberblick
liber die ,,Vermdgensregelung bei Tren-
nung und Scheidung im europdischen Ver-
gleich®. SchlieBlich befafite sich am SchluB3-
tag der Rostocker Psychiater Prof. Dr.
Fegert mit dem Thema , Kindeswohl — De-
finitionsdoméne der Juristen oder Psycho-
logen?, woran sich eine Diskussion im
Plenum anschloB.

Die 24 Arbeitskreise befaBten sich im
wesentlichen mit der am 1. 7. 1998 in Kraft
getretenen Kindschaftsreform (z.B. Ge-
meinsame Sorge wider Willen? ,,Anwalt
des Kindes“, Umsetzung von Kindesrech-
ten) und den ebenfalls seit diesem
Zeitpunkt geltenden Neuregelungen des
Kindesunterhaltsgesetzes (z.B. Kinder-
geldverrechnung nach dem Kindesunter-
haltsgesetz: ,,Das komplizierte vereinfachte
Verfahren®, §§ 645 ff. ZPO n. F.), aber auch
mit vermdgens- und versorgungsausgleich-
<gchtlichen Fragestellungen sowie der

ichtehelichen Lebensgemeinschaft. Von
den Ergebnissen der Arbeitskreise ver-
spricht sich der Veranstalter eine Hilfestel-
lung gegeniiber dem Gesetzgeber bei

Nachbesserungen der Reform. Dies wurde
von dem Leiter eines Arbeitskreises ge-
geniiber dem zustidndigen Referenten des
Bundesjustizministeriums ohne iibertriebe-
ne Bescheidenheit etwa wie folgt gedufert:
»Wir gehen davon aus, daB die Beschliisse
dieses Arbeitskreises vom Gesetzgeber
auch umgesetzt werden®. Nie fiihlte man
sich dem Gesetzgeber so nahe. Die Be-
schliisse der Arbeitskreise werden im Friih-
jahr 2000 in Buchform herausgegeben.

Ein abwechslungsreich gestaltetes Rah-
menprogramm gab geniigend Zeit zur Ge-
selligkeit und angeregtem Erfahrungsaus-
tausch. Das Briihler Theater ,,Coupe® ern-
tete mit dem Solostiick ,,Shirley Valentine
oder die heilige Johanna der Einbaukiiche*
kréftigen Applaus. Die Organisation unter
der Federfithrung des allgegenwirtigen
Vorsitzenden Willutzki und seines quirli-
gen Teams lieB keine Wiinsche offen. So
wird sich manch einer gern an den 13.
Deutschen Familiengerichtstag erinnern,
wenn er sich des Abends entspannt zuriick-
lehnt und aus dem von einer bekannten Fa-
milienrechtszeitschrift verschenkten Glas
sein wohlverdientes Altbier genieft.

Dr. F. Klinkhammer, Moers

Engagement gefragt?!

Nicht erst eine Frage fiir das ndchste
Jahrtausend ergibt sich aus der jetzigen Si-
tuation im Biiro- und Kanzleidienst: Kann
man, soll man sich iiberhaupt noch enga-
gieren?

Die Antwort hat das Justizministerium
selbst in der Hand: Wenn die Personal-
knappheit weiter so zunimmt, braucht sich
niemand mehr zu wundermn, warum es iibe-
rall hakt.

, Service-Einheiten sollen mit weniger
ersonal aber durch Einsatz moderner
Computer das schaffen, was vorher von
Hand gemacht worden ist. Nur ist bisher
die Ausbildung am PC mehr als spirlich
durchgefiihrt, und dem Personal wird ange-
raten, sich in Abendschulunterricht selbst
fortzubilden. AuBlerdem ist der Personalab-
bau von mehr als 2000 Stellen entgegen
der Zusage ,,Erst PC-Ausstattung, dann
Personalabbau“ vom Finanzminister aus
sofort umgesetzt worden, langst bevor mo-
demnes Geriit vorhanden und betriebsbereit
war.

Bislang fiir diese Arbeiten nicht ausge-
bildetes Personal aus dem Schreib- oder
gar Botendienst soll plétzlich Geschifts-
stellenarbeit leisten. Frage: wie denn?

Die bisherigen Kriifte miissen versu-
chen, mit Ausbildungshilfen die neuen
Kolleg-inn-en auf das nétige Niveau zu he-
ben. Folglich bleiben andere Arbeiten lie-
gen.

‘Wer rechnet dann noch nach komplizier-

~ ten Kostenentscheidungen die RA- und Ge-

richtskosten ab? Wer ist dann noch bereit,
fiir eine einstweilige Verfiigung eine Akte
ans dem Richterzimmer zu holen und sie in
die Kanzlei zu tragen? Soll diese Arbeit
zukiinftig in die ausschlieBliche Zustindig-
keit des Richters fallen?

Wer denkt dann noch daran, dafl ein Ge-
richtsverfahren die Parteien Geld kostet
und Zeit, wenn die Arbeit liegen bleibt, und
daf} auch die Richterarbeitskraft mit der iib-
lichen Penseniiberlast ihre Grenzen hat?
Natiirlich sind Richter in der Lage, Akten
zu transportieren, Faxe abzusenden und Fo-
tokopien selbst zu erstellen. Aber wihrend
so die Zeit vergeht, fehlt sie dann fiir fun-
dierte Entscheidungen.

Wer denkt iiberhaupt noch wirtschaft-
lich?

,Justiz mit einem menschlichen Antlitz*
war einmal eine Tagung im Europa-Bereich
in den 60er Jahren. Damals war der Blick-
punkt mehr auf die AuBenwirkung gerich-
tet. Die Sicht nach innen wird heutzutage
zumindest genauso wichtig!

Denn es fordert auBerdem nicht den
(Service-)Teamgeist, wenn die zunehmen-
de Arbeitslast auf immer weniger Bedien-
stete verteilt wird. In der seit 10 Jahren ver-
flossenen DDR putzte der Direktor sogar
sein Bezirksgericht. Wollen wir auch da-

‘hinkommen? ®

Sind Richter nur lastig!?

Verdréngt hatte ich es schon, dal man
bei meinem bereits drei Wochen zuvor fest-
stehenden Dienstantritt an meinem ersten
Arbeitstag in... noch nicht einmal fiir ein
Dienstzimmer gesorgt hatte. Aber
Richter/innen arbeiten wohl sowieso nicht
im Dienstgebdude — oder sie arbeiten nach
Ansicht einiger Verwaltungsbeauftragten
wohl tiberhaupt nicht. i

.Nun — nach einem Jahr — ich hatte noch
die wohlklingenden Worte von ,,Service*-
Einheit und ,,Teamfihigkeit* im Ohr, woll-
te ich nicht zuverldssig funktionierendes
Arbeitsgerit austauschen. Mein ,,Hefter*
(zum Zusammenheften von Unterlagen)
funktionierte namlich nur dann, wenn jedes
Mal zuvor die einzelnen Teile auseinander-
gezogen wurden. Ich begab mich - noch
hoffnungsvoll — zu der Verwaltungsstelle,
die — soweit ich wuflte — mir ein neues Ar-
beitsgerit aushindigen konnte. Als ich vor-
stellig wurde, bekam ich auch einen neuen.
Gleichzeitig fragte ich nach einem Kalen-
der fiir das Jahr 2000 (es war bereits Sep-
tember 1999 — und bei anderen Gerichten
werden die fiir Richter/innen benétigten
Kalender automatisch verteilt) und nach ei-
nem schwarzen Filzstift. Als ich dann auch
noch Heftklammern erbat, hatte ich wohl
zu viel verlangt. Der Beschiftigte, der bis-
her nur an seinem Joghurt nippend das Ge-
schehen beobachtet hatte, meinte nun, ich
solle doch in Zukunft derartiges Arbeitsma-
terial tiber die Zivilgeschiftsstelle bestel-
len; er kdnne nicht jeweils die Teile — zum
Auffiillen des sich in diesem Raum vorhan-
denen Bestandes — aus dem Keller herauf-
holen. Dafiir habe er keine Zeit. Nach einer
solchen abkanzelnden und demotivieren-
den Aussage fehlten mir die Worte. Sollte
dies bedeuten, daf der Bestand des Arbeits-
materials in diesem Raum nur als Anschau-
ungsobjekt dienen sollte oder man versuch-
te, Tatigkeiten auf Dritte, z. B. die Wacht-
meister, abzuwéilzen?

Trotz Frust und Enttduschung nahm ich
die Sachen (einschlieflich der Heftklam-
mern) und trollte mich davon. Der neue
Hefter funktioniert zwar genauso schlecht
und der Filzstift war bereits ausgetrocknet.
Aber nochmals werde ich die Ruhe der Ver-
waltungsanwesenden nicht stéren. Es
scheint mir, dal Service und Teamgefiihl
auf der Verwaltungsebene — zumindest
Hteilweise® — aufhdren und eine Unterstiit-
zung der eigentlichen Aufgabe der Justiz
nicht erwogen und nicht erkannt wird, wel-
che vielfiltigen zusitzlichen Aufgaben
durch Richter/innen bereits iibernommen
werden — nur damit die Justiz funktioniert.

Richter/innen werden wohl oft als lésti-
ges und Arbeit verursachendes Beiwerk
verstanden, die nur dafiir Sorge zu tragen
haben, dal die Erledigungsstatistik halb-
wegs stimmt, ohne da} andere — auch nur
indirekt — mitwirken miissen.
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Urteilskritik

., Wir legen Berufung ein.
,Nein, das tun wir nicht.
Das Urteil bleibt bestehen,
als Schande fiir das Gericht.“

Moliére, Der Menschenfeind
Auffithrung anlaBlich des DRiT
in Karlsruhe

Letzte Meldung

Vereinigte Verlagsanstalten GmbH
Héherweg 278, 40231 Dusseldorf

Neuwahien zu den Gerichtsprasidien

Ende November 1999 (also nach Redak-
tionsschluf fiir dieses Heft) berit der BT-
Vermittlungsausschuf} iiber den vom Bun-
destag mit dem Ruf nach ,,mehr Demokra-
tie“ bereits beschlossenen Entwurf zur
Neufassung der §§ 21 a ff. GVG.

Danach sind insbesondere drei Anderun-
gen vorgesehen, die die Arbeit in den Ge-
richtsprésidien und den Kammermn und Se-
naten beeinflussen:

1. Die Zusammensetzung der Prisidien
wird durch eine ErhSéhung der Zahl der
Mitglieder verdndert, § 21 a Abs. 2 GVG.
Es sind zu wihlen: Zehn Richter-innen bei
Gerichten mit mindestens 80 Richterplan-
stellen, acht bei mindestens 40 und sechs
bei mindestens 20 Planstellen.

2. Die Beratungen und Abstimmungen im
Prisidium sind richter-6ffentlich, § 21e
Abs. 8 GVG.

3. Bei Entscheidungen innerhalb der Kam-
mern und Senate entscheidet bei Stimmen-
gleichheit nicht mehr der Vorsitzende, son-
dern das Présidium, § 21 g GVG.

Bisher ist nicht geklért, ob der Gesetz-
entwurf der Fraktionen der SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen den Ausschuf8 unverin-
dert verldBt und inwieweit in das neue
Gesetz noch Ubergangsregelungen hinein-
geschrieben werden, fiir die sich das Land
NW stark sagt.

Denn bei Inkrafttreten noch in diesem
Jahr und in der laufenden Wahlperiode ste-

hen nicht nur Nachwahlen zur Aufstockung
der Prisidien an, sondern Neuwahlen aller
Prisidiumsmitglieder nach den neuen Kri-
terien mit der Folge, da} auch tiber die Ge-
schiftsverteilung 2000 neu zu befinden ist,
mangels Entscheidung und Beschluffas-
sung durch das — von der Zusammenset-
zung her — zusténdige Gremium.

Der Bundestag und der Rechtsausschuf}
haben eine unbotméfige Hast bei der Be-
handlung eines Gesetzes an den Tag gelegt,
die ohne Beispiel ist. Ohne dringenden An-
1af} sollen die Grundlagen fiir die Arbeit des
einzigen Selbstbestimmungsorgans der Ge-
richte verdndert werden. Die Stellungnah-
me des Deutschen Richterbundes und die
Warnungen aus der Praxis wurden nicht
gehort oder emnstgenommen. Der Bundes-
tag hat das Gesetz in zweiter und dritter Le-
sung ohne eine Ubergangsregelung be-
schlossen. Das Protokoll iiber die Sitzung
des Rechtsausschusses und die Anhérung
einzelner von den Fraktionen benannten
Experten lag nicht vor. Falls die Vermitt-
lungsbemiihungen der Lénder keinen Er-
folg haben, werden in allen Gerichten zum
Jahresende Prasidiumswahlen anstehen.
Die Verabschiedung der Jahresgeschifts-
verteilung kann sich verzogern. Der Ge-
setzgeber hat ein bewihrtes Rechtssystem
zur Regelung des gesetzlichen Richters
verdndert und damit neue Fehlerquellen bei
der Gerichtsbesetzung geschaffen. Schon
jetzt kann erwartet werden, daf} ein Repara-
turgesetz erforderlich wird.
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